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Novi trend u regulisañu radnih odnosa

I. Opåte odredbe

Tokom viåedecenijskog postojaña i razvoja jednoaprtijskog socijalis-
tiøkog samoupravnog sistema sa druåtvenom svojinom u svojoj osnovi u drugoj Ju-
goslaviji je i zakonodavstvo o radu, ili joå åire regulativa o radu bila pod
osetnim konstantnim uticajem tada dominirajuõih preteÿno ideoloåkih opre-
deçeña i teÿñe za originalnoåõu po svaku cenu. Åta viåe radnom pravu se, za-
jedno sa ustavnim, privrednim itd., davala pionirska (avangardna) uloga u
stvarañu i uøvråõivañu, kako se tada moglo øuti i proøitati, novog druåtv-
enog poretka. Taj se ciç, izmeæu ostalog, imao ostvarivati uz pomoõ decentral-
izacije, deetatizacije, i sve veõeg udaçavaña od klasiønog pravnog sistema
åiroko poznatog priznatog i praktikovoanog naroøito u drÿavama razvijene
trÿiåne privrede i meæunarodnoj zajednici (na univerzalnom, regionalnom i
bilateralnom planu).

Decentralizacija je, u navedeno vreme, primarno podrazumevala redukciju
normativnih i drugih ovlaåõeña Federacije za raøun republika docnije i
pokrajina, a deetatizacija suÿavañe drÿavne i proåirivñe podruøja samou-
prvne regultive. Kroz pomenute i joå neke grne prpva, kko je vreme proticalo,
sve viåe smo se sadrÿinski i kategorijalno-terminoloåki udaçvli od
klasiønog dugo provervnog i åiroko valorizovnog prava. U radnopravnoj regu-
lativi naznaøeni pravac kretaña svoje najveõe domete verovatno dostigao
reåeñima sadrÿanim u Zakonu o meæusobnimodnosima radnika u udruÿenom
radu iz 1973. godine i mnogo hvaçeni, a joå viåe kuæeni Zakonom o udruÿenom
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radu iz 1976. godine, øije su odredbe o radnim odnosima, kao åto je poznato os-
tale na snazi sve do 1989. godine dakle, øitavih trinaest godina. 

Iz samog naziva prvopomenutog saveznog i matiønog Zakona kojima se regu-
liåu radni odnosi, odnosno prava i obaveza iz radnog odnosa, a za sluøaj ñihov-
og nepoåtovaña i odgovornosti subjekata radnog odnosa, izostavçen je ili
anatemisan i sam pojam "radni odnos" ili preimenovan u "meæusobni odnos rad-
nika u udruÿenom radu". Tada smo mi, im rzlog z verovñe, bili jedin zemça u øij-
em se zakonodavstvu odnos izmeæu çudi povodom obavçaña aprofesionalnog
nesamostalnog rada nije zvao "radnim odnosom", u øijem zakonodavstvu se taj od-
nos nije smatraao dvostranim, gde radnik ovodom rada nije bio u odnosu sa poslo-
davcem, veõ u meæusobnom odnosu sa drugim radnicima u "udruÿenom radu". Tada
smo mi, ima razloga za verovañe, bili jedina zemça u øijem se zakonodavstvu od-
nos izmeæu çudi povodom obavçaña profesionalnog nesamostalnog rada nije
zvao "radnim odnosom", u øijem zakonodavstvu se taj odnos nije smatrao
dvostranim, gde radnik povodom rada nije bio u odnosu sa poslodavcem, veõ u
meæusobnom odnosu sa drugim radnicima u "udruÿenom radu". Novina nema åta,
ali takva koju ne samo da nismo uspeli nikom prodati nego je ni na poklon niko
nije uzeo. Dakle, iz zakonodavstva je izostavçen i pojam "poslodavac za ogromnu
veõinu zaposlenih u druåtvenom sektoru,  zadrÿan i do krajnosti reduciran na
malobrojne radnike (oko 2%) u mariginalizovanom sektoru privatne svojine u
meæuvremenu preimenovane u "liønu svojinu". Iz zakona su bile izostavçene i
kategorije "preduzeõe" i "ustanova", kao institucije koje apsorbuju osetnu
veõinu zaposlenih, odnosno prekvalifikovane su i preimenovane u generiøki
pojam "radna organizacija" i iz ñega izvedene pojmove na niÿe "OUR" i na viåe
"SOUR". Istovremeno su i brojni drugi åiroko poznati, priznati i nesporni
institutu klasiønog radnog prava, u nacionalnim i meæunarodnim okvirima kao
na pr.: "ugovor o radu", "kolektivni ugovor", "radno mesto", "rukovodeõi radni-
ci", "sluÿbenik", "prekovremeni rad", "zarada" ili "plata", "disciplinska
odgovornost" i "disciplinske kazne", "tehnoloåki viåak", "otpuåtañe radni-
ka", "otkaz radnog odnosa" i iz ñega izvedeni pojmovi: otkzni rokovi, postupak
otkazivaña, "radni spor", "åtrajk" itd. i tome sl. bili su ili a) izostvçeni iz
zakonodavstv o radu, ili b) preimenovani, ili c) mariginalizovni suÿavañem
domaåaja i minimizirañem znaøaja. 

Simplificirano govoreõi pomenuti esencijalni na nauci i dugoj profit-
abilnoj praksi zasnovani radnoravni standardi neretko su bili kvalifikovni
kao relikt eksloatatorskog burÿoaskog zakonodavstva o radu neprikldn soci-
jalistiøkom radnom pravu zasnovanom na smoupravçañu i druåtvenoj svojini te

mu, isticalo se, i nema mesta u tom sistemu1) Pod reøenim okolnostima naåa je

1. U vezi sa reøima vidi na pr.: dr B. Pperiõ, Negatorska teorija o radnim odnosima,

Godiåñak ravnog fkulteta u Sarajevu za 1953., dr A. Baltiõ - dr M. Despotoviõ; Osnovi

radnog rav, Beograd, 1981, str. 50-52; dr. D. aravina, Radni odnosi prema Nacrtu zakona o

udruÿenom radu, Pravni ÿivot, Beograd, br. 7/76 itd.
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radnopravna regulativa bila i sadrÿinski i kategorijalno-terminoloåki sve
mañe kompatibilna sa onom u drugim, naroøito razvijenim, drÿavama i meæuna-
rodnim radnim pravom (univerzalnim, regionalnim i bilateralnim, a razume-
vañe i povereñe izmeæu nas i sveta sve teÿe i reæe. Naznaøeni proces uporno se
odvijaao i uz øiñenicu da je Jugoslavija i u skladu sa svojim Ustavom ratifikov-
ala preko sedamdeset konvencija i akceptirala dvadesetak preporuka Meæuna-
rodne organizacije rada (daçe: MOR), paktove o çudskim pravima Ujediñenih
nacija iz 1966, godine. Sporazum o saradñi izmeæu naåe zemçe i Evropske
ekonomske zajednice ukçuøiv i ñegov IV-ti deo: "Saradña u vezi sa radnom snag-

om" (øl. 44-48)2), kao i viåe desetina dvostranim meæunarodnih ugovora sa
dvadesetak drÿava o zapoåçavañu i socijalnom osigurañu naåih radnika u

inostranstvu3). Pomenuti akti meæunarodnog radnog prava, buduõi ratifiko-
vani objavçeni, obavezivali su sve i svakog ukçuøujuõi i zakonodavca i
sadrÿinski i kategorijalno-terminoloåki, a deåavalo se napred navedeno.
Pri svemu tome gotovo redovno se, i u sluÿbenim i nesluÿbenim prilikama,
naglaåavalo da Jugoslavija korektno izvråava svoje dobrovoçno preuzete

meæunarodne obaveze.4)

Moÿda treba joå dodati da su se poøevåi od 1963. godine pa nadaçe kon-
stantno suÿavala normativna ovlaåõeña Federacije, a åirila republiøka i
naroøito hipertrofirana samoupravna ovlaåõeña putem u Ustavu up-
otrebçenih standarda "osnovni zakon" (1963), "osnovna prava iz radnog odnosa"
(1974) i "osnove socijalnog osiguraña i radnih odnosa" (1992). Pri tom joå,
osim prvopomenutog, upotrebçeni standardi nisu bili u Ustavu definisani po
sadrÿini i domaåaju te su redovno ostajali sporni u radnopravnoj nauci i stru-

ci, u zakonodavnoj i sudskoj praksi (kauøuk norme).5) U uporednom radnom pravu,
principijelno posmatrano, prisustvujemo obrnutom procesu. Tamo su veõ odav-
no, na nacionlnom, regionalnom i univerzalnom meæunrodnom planu, kontinu-
irano na delu generalizacija, internacionalizacija, harmonizacija i

unifikacija radnog prava, kao dostignuõa i projektovani ciçevi.6) U tom
pravcu MOR veõ gotovo osamdeset godina ore duboku brazdu, iza Drugog svetskog

2. "Sluÿbeni list SFRJ - Meæunarodni ugovori", br. 2/1983.

3. Vidi Ç. Stojanoviõ i V. Stoåiõ: Zbirka meæunarodnih ugovora o socijalnom osigurañu,

"Zaåtita rada", Beograd, 1996.

4. Vidi na pr.: "Ostvarivañe i zaåtita ustvnih prpav, slobod duÿnosti i odgovornosti

radnih çudi i græana", Skupåtina Jugoslavije, Beograd, 1982., str. 270-307.

5. Detaçnije o pomenutom vidi dr. D. Paravina: Rspodel i rzgraniøeñe zkonodvne

nadleÿnosti izmeæu Federacije i republika u oblasti rdnopravne regulative, u

zborniku "Federacija i federalizam", Gradina, Niå, 1987, str. 302-315; Jugoslovenski

ustavni sistem i prav u vezi s radnim odnosima, u tematskom broju Prvnog ÿivot: "pov-

ratak privrede trÿiåtu i vlsniåtvu", tom II, Beograd, 1990, str. 619-629; Slobode i prva

øoveka i graæanina u vezi sa rdnim odnosim i novo ustvno ureæeñe Srbije, temtski broj

rhiv "Novo ustvno ureæeñe Srbije", Bgd., 1991., str. 273-287.
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rata odgovarajuõim dokumentima to rade i Ujediñene nacije, øetiri decenije
Evropska unija itd. Zaista, izgleda da se jedino harmonizacijom ili joå boçe
unifikacijom radnopravnih reÿima mogu obezbediti, s jedne strane jednakost i
ravnopravnost graæana po osnovu radnih odnosa, a s druge bitno doprineti ujed-
naøavañu uslova privreæivaña po istom osnovu na jedinstvenom trÿiåtu, kao
bitnoj pretpostavci za fer konkurenciju, na øemu se i osebno insistira u Ev-

ropskoj uniji.7)

II. Ka reafirmaciji klasiønog radnog prava

Novi trend u regulisañu radnih odnosa usmeren na reafirmaciju klasiønog
radnog rpava, pposmatrano sa pozitivno-pravnog stanoviåta, otpoøeo je usvaja-
ñem saveznog Zakona o osnovnim pravima iz radnog odnosa 1989. godine. I ako
usvojen s pozivom na Ustav SFRJ iz 1974. koji je joå uvek bio na snazi i amand-
mane na isti Ustav prihvaõene 1988. godine navedeni Zakon je viåe nagov-
eåtavao novi trend u regulisañu radnih odnosa nego åto je produÿavao gore
opisano stañe iz perioda jednopartijskog socijalizma, samoupravçaña, domi-
nacije druåtvene svojine i dogovorne ekonomije. Sve se to skupa u stranoj
struønoj i nauønoj literaturi neretko nazivalo "jugoslovenski eksperiment".
Naime, veõ je u vreme usvajaña pomenutog zakona, a pod uticajem i glboalnih
svetskih kretaña, u naåoj svesti bilo sazrelo i od oficijelnih organa prih-
vaõeno opredeçeñe o neophodnosti prelaska na druåtveni sistem zasnovan na
viåepartijskom i svojinskom pluralizmu, kao i na trÿiånim uslovima
privreæivaña. Delimiøno je ovo osnovno druåtveno opredeçeñe bilo inkor-
porisano u amandmane iz 1988. godine. To je omoguõilo, ali i zahtevalo otpoøiñ-
añe procesa stvarañe pravnog sistema primerenog trÿiånim uslovima
privreæivaña i u toliko kompatibilnog pravu drugih drÿava øiji se sistemi
zasnivaju na istim premisama, pa i meæunarodnom regionalnom i univerzalnom
pravu. U regulisañu radnih odnosa to je omoguõilo pojavu novog trenda øvrsto
usmerenog u pravcu reafirmacije klasiønog radnog prava.

Navedeni Zakon o osnovnim pravima iz radnog odnosa usvojen 1989. kao i is-
tovrsni republiøki zakoni pripremçeni i usvojeni u skladu s ñim i docnije
ñihove brojne novele, ored instituta "radni odnos", veõ su u znaøajnoj meri, na
jedan ili drugi naøin, reafirmisali radnoravne kategorije: "poslodavac",
"ugovor o radu", "kolektivni ugovor", "radno mesto", "otkaz radnog odnosa" i
"otkazne rokove", naglaåeniju ulogu direktora i drugog rukovodeõeg osobça

6. U izloÿenom smislu vidi na pr. dr. R. Kyovsky: Delovno pravo,
Çubçana 1978., str. 19-23.

7. Vidi Gerard Lyon-Caen: Droit du travail, Dalloz, Paris, 1994, str. 46 i dr. (Droit de la concurence

et Droit du travail); Komisija evroskih zajednica: Bela kñiga rireme ridruÿenih zemaça za

integraciju u unutraåñe trÿiåte Unije, 1995., t. 3.8. i dr. 



5D. Paravina: Novi trend u regulisañu radnih odnosa  (str. 1-9)

kod pposlodavca u sferi radnih odnosa itd. Razumçivo, meæutim, i u svesti çud-
i, i u normama omenutih zakona ostalo je joå mnogo toga iz viåedecenijskog pre-
thodnog perioda.

U meæuvremenu su, kao åto je i åire poznato, usvojeni savezni (1992) i re-
puubliøki ustavi (Srbije 1990). i Crne Gore 1992.), a oni prethodni stavçeni
van snage. Pored øvrstog oprpedeçeña za druåtveni sistem zasnovan na
viåepartijskom i svojinskom ppluralizmu i trÿiånim uslovima priv-
reæivaña u ustave su ugraæena i naøela za sve grane prava, a razgraniøena su i
regulativna ovlaåõeña izmeæu Federacije i republika. U skladu s tim
pripremçeni su i usvojeni brojni zakoni, a mnogo ih je joå u postupku pripreme.

Åto se tiøe radnih odnosa, figurativno govoreõi, u toku je drugi krug regu-
lisaña ñihovog opåteg reÿima u postsamoupravnom periodu. Åta viåe taj je
posao popriliøno napredovao. Sredinom proåle godine usvojen je savezni Za-
kon o osnovama radnih odnosa, a krajem iste godine i Zakon o radnim odnosima
Srbije. Pred usvajañem je i istoimeni zakon Crne Gore, a radi se i na obliko-
vañu komplementarnog sistema kolektivnih ugovora (opåtih, granskih i kod
poslodavca).

Navedenim saveznim Zakonom, kao najznaøajnijim, najviåim u pravnoj hijer-
arhiji u matiønim za ovu oblast realizuje se deo ovlaåõeña iz øl. 77. st. 1, t. 5.
Ustava Jugoslavije prema kome Federacija, izmeæu ostalog, donosi i izvråava
savezne zakone i iz oblasti "osnova socijalnog osiguraña i radnih odnosa".

Novi savezni Zakon o osnovama radnih odnosa iz 1966. u poreæeñu sa pre-
thodnim iz 1989. i prema svojim predlagaøima sadrÿi brojne izmene i dopune,
kako suåtinskog karaktera tako i terminoloåke prirode. Ñime se, izmeæu os-
talog, nastoji doprineti raskidu sa starim do sada vaÿeõim pravnim sistemom u
kome su radni odnosi veõim delom bili prepuåteni samoupravnoj regulativi.
Prema istom izvoru Zakonom se, u skladu sa vaÿeõim Ustavom, "suåtinski meña
priroda radnog odnosa koji se transformiåe u ugovorni odnos izmeæu zaposlen-
og i poslodavca" dok je koncepcija zakona, u celini i u definisañu pojedinih
radno-pravnih instituta, prilagoæena procesu svojinske transformacije i
strukturnog prilagoæavaña privredi te na taj naøin obezbeæuje potpunije
usklaæivañe prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih s jedne strane, i vlas-
niøkih interesa poslodavca s druge na jedinstvenom jugoslovenskom

trÿiåtu8)Koncept zakona zasniva se i na utvræenim meæunarodnim standardi-
ma iz oblasti radnih odnosa koje je naåa zemça prihvatila ratifikacijom ve-
likog broja akata meæunarodnog radnog prava uz egzemplarno navoæeñe nekih od
ñih ukçuøujuõi i meæunarodni standard "utvræivaña prava zaposlenih i obave-
za poslodavca u sluøaju prestanka radnog odnosa na inicijativu poslodavca, a
åto inaøe eksperti MOR-a stavçaju u kontekst sigurnosti zaposleña i kvali-

8. Vidi Obrazloÿeñe uz Predlog zakona o osnovama radnih odnosa (april 1995, AS br. 304/

1), str. 27-28.
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fikuju kao otpuåtañe s posla, odnosno otkazivañe radnog odnosa od poslodav-

ca9)

Naznaøenom koncepcijom, prema predlagaøu, izmeæu ostalog se obezbeæuje i
ostvarivañe sledeõih ciçeva: na osnovama utvræenim navedenim Zakonom obez-
beæuju se ista prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa za sve zaposlene i
za sve poslodavce u zemçi; transformacija radnog odnosa u ugovorni odnos åto
odgovara uslovima rada u razliøitim svojinskim oblicima i potrebama jedinst-
venog privrednog podruøja i jedinstvenog trÿiåta; obezbeæuje se sprovoæeñe
konvencija MOR-a, verovatno i drugih dobrovoçno preuzetih meæunarodnih
obaveza; u skladu sa izmeñenom ulogom direktoru se obezbeæuju veõa ovlaåõeña
u oblasti radnih odnosa; efikasnije odluøivañe o pravima i obavezama zapos-
lenih; ureæivañe osnova radnih odnosa saglasno reåeñima iz vaÿeõeg Ustava

Jugoslavije i drugih sistemskih saveznih zakona10)

Iz koncepcije Zakona, nameñenih mu ciçeva i u ñemu sadrÿanih reåeña
jasno je vidçivo da on, u poreæeñu sa svojim prethodnikom iz 1989. zaista sadrÿi
brojne izmene i dopune suåtinske i terminoloåke prirode; i da u toliko do-
prinosi raskidu sa starim pravim sistemom; produÿava, jaøa i proåiruje te uto-
liko naåu radnopravnu regulativu øini kompatibilnijom sa postojeõom u
uporednom radnom pravu, olakåava razumevañe sa svetom i poveõava stepen

pravne sgurnosti istog u pravni sistem Jugoslavije11) Reøeno, meæutim, ne
podrazumeva i ocenu po kojoj je napredak u trendu reafirmacije klasiønog rad-
nog prava izvråen na najadekvatniji naøin, u skladu sa vaÿeõim Ustavom i do-
brovoçno prihvaõenim meæunarodnim standardima ukçuøujuõi i standardnu
radnopravnu terminologiju i do kraja konsekventno. Naprotiv, deo reåeña, ka-
ko se øini, daje povoda i za drukøije ocene.

Suåtinski posmatrano instituti: "radni odonos", "ugovor o radu" i
"poslodavac" mogu se smatrati korektno reafirmisanim kategorijama. Ipak,
tvrdña predlagaøa Zakona da se radni dnos izmeæu zaposlenog i poslodavca
transformiåe u ugovorni odnos jeste samo delimiøno osnovana. Naime i u za-
konodavstvima demokratskih drÿava sa najrazvijenijim trÿiånim uslovima
privreæivaña danas se prava i obaveze iz radnog odnosa gotovo u celini regu-
liåu opåtim pravnim aktima drÿave ukçuøujuõi tu i dobrovoçno preuzete
meæunarodne obaveze te je radni odnos mnogo viåe zakonski. Samo ponekad i u
mnogo mañoj meri opåta zakonska situacija se moÿe individualizovati pojedi-
naønim ugovorom o radu i samo utoliko se ovaj odnos moÿe smatrati ugovornim.
Naravno, ugovor o radu joå je najøeåõe praktikovani formalno-pravni osnov za

9. Vidi Bureau international du Travail: Les normes intermatonalel du travail, Geneve, 1985, str. 96.

10. Izvornik kao u beleåci 8, str. 28.

11. Detaçnije o reøenom vidi dr. D. Paravina: Novi Zakon o osnovama radnih odnosa u Jugo-

slaviji - Esencijalna prezentacija i analiza, u tematskom zborniku Pravnog ÿivota:

"Postojeõe i buduõe pravo", tom III, Beograd, 1996. str. 619-637.
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zasnivañe dobrovoçnog radnog odnosa drugde i kod nas. Ranija reåeña i shvata-
ña u naåoj zemçi koja su osporavala dvostranost radnog odnosa i svodila ga na
odnos izmeæu samih radnika oduvek su bila suprotna samoj prirodi stvari (rerum
natura) i, kao takva, neodrÿiva. Utoliko je opravdana reafirmacija dvostranos-
ti ovih odnosa i ukazivañe na meæusobnu uslovçenost prava i obaveza zaposlen-
ih na jednoj, i poslodavaca na drugoj strani, odnosno na legitimne interese i
jednih i drugih. Bez takvog saznaña i stalnog respektovaña nema i ne moÿe biti
trÿiåne privrede nigde, pa ni u Jugoslaviji. Pojam "poslodavac" u nas je dugo
bio ograniøen na malobrojne radnike u neznatnom privatnom sektoru. Ovim Za-
konom se, kao i svuda u svetu, ñegov domaåaj i bukvalno proåiruje na sve insti-
tucije zaposleña (pravna ili fiziøka lica - poslodavce). Sliøno je i sa
reafirmacijom "kolektivnih ugovora" koji su posle viåedecenijskog po-
tiskivaña na radnopravnu periferiju sada dovuøeni u samo ñeno srediåte kao
naznaøeniji izvor radnog prava komplementaran zakonu.

U pogledu drugog subjekta radnog odnosa vizavi poslodavcu øini se da i st-
varno i formalno pravno neosnovano prisustvujemo kolebañima. Naime, ñega
danas vaÿeõe pravo u nas pomalo aminimizirano naziva "zaposleni" izbegava-
juõi da ga imenuje radnikom ili sluÿbenikom. Takvo ponaåañe, izmeæu ostalog,
nema osnova ni u dobrovoçno ratifikovanim aktima meæunarodnog radnog pra-
va koji dosledno upotrebçavaju navedene pojmove. Radi ilustracije reøenog sada

u Crnoj Gori imamo Zakon o drÿavnim sluÿbenicima12), u Srbiji Zakon o rad-

nim odnosima u drÿavnim organima13), dok se pojam radnik isto onako kao åto je
nekad bio neosnovano glorifikovan danas izbegava i tamo i ovde.

Dugo je klasiøni i åiroko priznati standard druåtvene organizacije rada
i radnog prava "radno mesto" u nas bio zameñem terminoloåkim surogatima
"poslovi" i "radni zadaci". Vaça verovati da se takvo stañe definitivno pre-
vazilazi.

Reafirmacijom svima dobro poznate "zarade", odnosno "plate" ad acta se
stavça jugoslovenski specifikum iz prethodonog perioda "liøni dohodak".
Ali, zato joå uvek øekaju na reafirmaciju radnopravni standardi "disciplins-
ka odgovornost neprikladno preimenovana u "odgovornost za vråeñe radnih
duÿnosti i obaveza", kao da obaveze nisu u isto vreme duÿnosti i obratno i
"disciplinske kazne" preimenovane u "disciplinske mere", a onda ipak blaÿa
od ñih "novøana kazna", a daleko stroÿija "prestanak radnog odnosa" - discip-
linska mera åto je u ozbiçnom sukobu sa prirodom stvari i pravnom logikom.
Tek ova druga bi se naroøito morala kvalifikovati kaznom i to "otpuåtaña s
posla" koja se zapreõuje uøiniocima teÿe povrede radne discipline i pod za-
konom preciziranim uslovima, dok prestanak radnog odnosa sledi i zaposleni-
ma koji nikada nisu povredili radnu disciplinu.

12. "Sluÿbeni list RCG", br. 45/91.

13. "Sluÿbeni glasnik RS", br. 48/91.
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I od "tehnoloåkog viåka", kao radnopravnog standarda i realne druåtv-
ene kategorije smo dugo zazirali. Øak je Ustavom Jugoslavije iz 1974. godine iz-
riøito bilo zabrañeno raskidañe radnog odnosa zbog "tehnoloåkih ili drugih
unapreæeña" (øl. 32., st. 4.). Pod realnim uticajem trÿiånih uslova
privreæivaña i od ove zablude smo se morali rastati i zakonom dopustiti mo-
guõnost raskidaña radnog odnosa usled "prestanka potrebe za radom zaposlen-
ih" kada se za to steknu propisani uslovi. I institut "otkaza radnog odnosa",
kao imanentan ñegovoj dobrovoçnosti i dvostranosti, uz opravdana ograniøeña
i garancije utvræene imperativnim pravom, je s razlogom reafirmisan u naåem
novom zakonodavstvu.

U naåe novo radno pravo reintegrisana je i "arbitraÿa za radne sporove",
ali ne da arbitrira åto bi bilo u skladu sa prirodom stvari, veõ "radi posre-

dovaña i pruÿaña pomoõi u sporazumnom reåavañu spornog pitaña"14), åto je
inaøe, u uporednom radnom pravu, posao posrednika, odnosno pomiriteça u
reåavañu kolektivnih radnih sporova. Ali, hteli bi verovati da õe i kod nas
stvari doõi na svoje mesto. Sliøno bi se moglo reõi i za stidçivu i nesigurnu
reafirmaciju instituta "radni spor". Za razliku od "arbitraÿe" i "radnog
spora", "åtrajk", od koga se dugo beÿalo je u naå radnopravni sistem uåao na

"velika vrata" i u potpunosti ureæen saveznim zakonom15), kako je to i pred-
viæeno øl. 57, st. 1 vaÿeõeg Ustava Jugoslavije.

Na osnovu izloÿenog, najsumarnije govoreõi, moglo bi se konstatovati da
najveõu i najznaøajniju novinu primerenu osnovnom druåtvenom opredeçeñu za
izgradñu demokratskog druåtvenog sistema putem viåepartijskog i svojinskog
pluralizma i trÿiånih uslova privreæivaña predstavça sigurno usmereñe na
reafirmaciju klasiønog radnog prava. To sa svoje strane znaøi prihvatañe na
nauci zasnovanih i dugom praksom proveravanih reåeña i uvereña koja obez-
beæuju koliko god je moguõe boçe radne rezultate.

III. Daçi rad

U prvoj narednoj prilici trebalo bi Ustavom predvideti da Federacija u
potpunosti i na jedinstven naøin reguliåe oblast radnih odnosa i socijalnog
osiguraña. Dotle, koristili ili: a) moguõnost za jedinstveno regulisañe radno-
pravne oblasti predviæenu u øl. 79. vaÿeõeg Ustava Jugoslavije ili b) flek-
sibilno protumaøiti standard "osnove socijalnog osiguraña i radnih odnosa"
kao åto je to uøiñeno pri koncipirañu i usvajañu Zakona o osnovama penzi-

jskog i invalidskog osiguraña16) i stepen jedinstva u regulisañu radnih odnosa

14. Iz Zakona o osnovama radnih odnosa, "Sl. list SRJ", br. 29/96, øl. 68, st. 1.

15. Sl.list SRJ", br. 29/96.

16. Vidi Obrazloÿeñe uz Predlog Zakona o osnovama penzijskog i invalidskog osiguraña,

Beograd, novembra 1995.
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podiõi na znatno viåi nivo. Tim putem iduõi obezbediõemo stvarno jednakost
graæana pred zakonom u ovoj egzistencijalnoj sferi, doprineti ujednaøavañu us-
lova privreæivaña na jedinstvenom jugoslovenskom trÿiåtu i pridruÿiti se,
makar i sa velikim zakaåñeñem, veõ odavno prisutnom trendu u svetu usmere-
nom na generalizaciju, internacionalizaciju, harmonizaciju i, najzad,
unifikaciju radnog prava.

U naåem novom zakonodavstvu o radu pravnotehniøka obrada, odgovornost
za primenu na radnopravnoj nauci zasnovanih i u uporednom radnom pravu res-
pektovanih radnopravnih standarda, kao i konzistentnost u terminologiji mor-
ali bi se podiõi na viåi nivo, a komocija u svemu tome eliminisati. I samo
veõe respektovañe ratifikovanih akata meæunarodnog radnog prava u reøenom
smislu bi bilo od velike koristi. Ovo s toga åto iz tih akata obavezuju: i
sadrÿina, i terminologija i sistematika.
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Öridiøeskiy fakulôtet Univesiteta 

im. Komenskogo v Bratislave, Slovackaù Respublika

Konkurs i tranformaciù ïkonomiki

V Slovackoy Respublike process transformacii i privatizacii znaøite-
lôno prodvinulsù i øerez neskolôko mesùcev zakonøitsù ego osnovnoy ïtap. To-
lôko dlù utoønenniù nado otmetitô, øto osnovoy realizacii processa

transformacii ïkonomiki preÿney ØSFR ból konstitucionnóy zakon No 100/
90 Sobraniù zakonodatelôstva, po kotoromu ravnopravnó otdelônóe vidó i for-
mó sobstvennosti, i po kotoromu vozmoÿno priobresti imuýestvo legalônóm
putem bez vsùkih ograniøeniy. Takim obrazom bóla obrazovana pravovaù osnova
svobodó predprinimatelôstva.

Posle poøti semi let rabotó nad privatizaciey v Slovackoy Respublike ot-
meøaetsù neskolôko ïtapov razvitiù transformacii i privatizacii, konkretno

imeù v vidu t. n. massovuö privatizaciö.1/ Na ranôåih ïtapah ïtogo processa
preobladal spotannóy ïntuziazm i pozÿe skepsis iz realizacii ïtoy idei v toy
øasti naseleniù, kotoraù ne uøastvovala v ïtom grandioznom proekte.

Narùdu s prodviÿeniem privatizacii kak osnovó transformacii ïkonomi-
ki, poùvlùötsù problemó, kotoróh u nas v naøale ïtogo processa ne bólo, no
priålosô ih reåatô. Reøô idet preÿde vsego o nepreodolenii predprinimate-
lôskogo riska i o posleduöýem konkurse firmó. Naprimer, s nastoùýee vremù
vo mnogih sluøaùh privatizirovannùm predpriùtiùm ne udalosô preodoletô pred-
prinimatelôskiy risk i vsledstvie togo popali v konkurs. Priøinó razliønóe,
napr.:
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- nedostatok deneÿnóh sredstv - predpriùtie privatizirovano, dolÿno vlo-
ÿitô investicii v razvitie predprinimatelôskoy deùtelônosti, i odnovremenno
pogaåatô dolg Fondu nacionalônoy sobstvennosti SR,

- u privatiziruöýego pravleniù nedostatoønóy opót v upravlenii konkret-
noy firmoy,

- nedostatoønóe vozmoÿnosti sbóta firmó, kotoróe tesno svùzanó s tran-
sformaciey ïkonomiki (napr. v oblasti piýevoy promóålennosti ørezmernoe
koliøestvo molokozavodov, boen i t.d.)

- problemó v oblasti raboøey siló, preÿde vsego adaptacii k novóm uslovi-
ùm - rekvalifikaciù, nadeÿnostô v vópolnenii raboøih obùzannostey, napr. v
oblasti uslug. Krome togo celóy rùd predpriùtiy neset na svoih pleøah bremù t.
n. vtoriønoy nesostoùtelônosti, voznikåey imenno v rezulôtate:

- raspada “vostoønogo” rónka
- raspada bóvåey ØSFR
- konversii proizvodstva v oboronnom komplekse
- neokonøennogo processa privatizacii kak celogo i t.d.
Ïti priøinó tolôko nameøaöt ïkonomiøeskie problemó, v kotoróh obùza-

telen zakon o konkurse i uregulirovanii, kak neotôemlemaù øastô novoy pravo-

voy sistemó.2/

2. Zakon o konkurse i uregulirovanii

S istoriøeskoy toøki zreniù pravovoy sistem konkursa i uregulirovaniù
ishodit iz avstriyskoy pravovoy sistemó ot 1869 g., kotoraù bóla izmenen v 1914
g. Posle togo v Øehoslovakii proizoålo izmenenie v 1931 g., kotoroe stalo
ishodnóm punktom nastoùýey deystvuöýey pravovoy sistemó. Neobhodimo ot-

metitô, øto v processe obrazovaniù zakona No 328/1991 g. Sobraniù zakonodate-
stva uøitùvalsù deystvuöýiy pravovoy porùdok zapadnoevropeyskih stran,
imenno avstriyskiy ot 1983 g.

I v ïtoy oblasti prava podtverÿdaetsù, øto nelôzù bezrassudno zaimstvovatô
zarubeÿnóy pravovoy porùdok, ne uøitóvaù konkretnóe ïkonomiøeskie usloviù
i pravovoy porùdok dannoy stranó i primenùtô ego v Slovackoy Respublike. V
bóvåey ØSFR, v period prinùtiù dannogo zakona, ïta ideù sposobstvovala vre-
mennomu ograniøeniö siló upomùnutogo zakona. (S pravovoy toøki zreniù ïto

proizoålo pri posredstve novelló zakona No 328/1991 g. Sobraniù zakonodate-
lôstva. Takim obrazom zakonodatelôno opravdalisô opaseniù nasøet deystviù za-
kona o konkurse i uregulirovanii.

Dalôneyåim institutom, otdalivåim deystvie zakona na hozùystvennoy

praktike ból institut dogovorennosti.3/

Dogovorennostô ùvlùetsù obùzatelônoy promeÿutoønoy stadiey meÿdu vne-
seniem predloÿeniù o naøale konkursa i obòùvleniem konkursa. Esli dolÿnik,
ili ÿe mestnóy kreditor ne vnes predloÿenie do 10 dney posle vruøeniù predlo-
ÿeniù ob obòùvlenii konkursa, sud otkróvaet dogovorennostô i bez ego vneseniù.
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Organami dogovorennosti ùvlùötsù:
a) sobranie kreditorov
b) sovet kreditorov
Ïti organó sotrudniøaöt s dolÿnikom, ili ÿe s konsulôtacionnoy firmoy.

Rezulôtatom ih sotrudniøestva ùvlùetsù proekt ozdorovleniù. Sannóy proekt
predusmatrivaet postanovleniù, kotoróe uøitóvaötsù v rode obýey metodiki
reåeniù problem. To estô, analiz preÿney deùtelônosti dolÿnika, priøinó, ma-
såtabó i posledstviù zadolÿennosti. Na osnovanii ïtogo analiza prinimaötsù
meró po ustraneniö priøin bankrotstva i podgotovlùetsù povremennóy grafik
hoda uregulirovaniù s kreditorami, uøitóvaötsù vozmoÿnosti dalôneyåego
ïffektivnogo razvitiù predpriùtiù.

Esli dogovorennostô vópolnila svoe naznaøenie, sud prekraýaet konkurs. V
obratnom sluøae sud prodolÿaet konkurs, na peredniy plan vóstupaöt organó
konkursa, ih vzaimodeystvie s dolÿnikom, sudom, a takÿe nadzor suda nad hodom
konkursa.

Organami konkursa ùvlùötsù:
- upravlùöýiy imuýestvom dolÿnika (administrator of the bakrupt’s estate)
- sobranie kreditorov konkursa
- komitet kreditorov (creditor’s commitee)
S pravovoy toøki zreniù reåitelônoe znaøenie imeet obòùvlenie konkursa

na izòùtie imuýestva dolÿnika, o kotorom reåaet sud postanovleniem togda,
kogda vópolnenó usloviù dlù obòùvleniù konkursa.

Vaÿneyåim rezulôtatom obòùvleniù konkursa ùvlùetsù to, øto dolÿnik po-
terùet pravo rasporùÿatôsù svoim imuýestvom, i ego pravo perehodit na uprav-
lùöýego imuýestvom dolÿnika. Odnovremenno zdesô nalico celóy rùd
dalôneyåih posledstviy, kotoróe dolÿnó prekratitô sokraýenie imuýestva
dolÿnika (bankrupt’s estate). Imuýestvom dolÿnika ùvlùetsù imuýestvo, kotoroe
podøinùetsù konkursu i ego opredelenie imeet principialônoe znaøenie dlù da-
lôneyåego hoda konkursa.

V opredelenii imuýestvennogo poloÿeniù dolÿnika prinimaöt uøastie
dolÿnik (dolÿnik, imuýestvo kotorogo podøinùetsù konkursu), tak kad on obùz-
an predostavitô spisok aktivov i passivov, dalôåe upravlùöýiy imuýestvom
dolÿnika, sostavlùöýiy spisok imuýestva, a takÿe kreditoró, predostav-
lùöýie svoy dolg.

Sostavlùù spisok imuýestva dolÿnika upravlùöýiy oznakomlùetsù s soder-
ÿaniem imuýestva, øtobó mog kvalificirovanno zabotitôsù ob imuýestve dol-
ÿnika.

Poloÿenie upravlùöýego i ego deùtelônostô v znaøitelônoy mere modifi-
cirovanó tem, øto budet predstavlùtô osnovu imuýestva dolÿnika. Esli ÿe ego
osnovoy budet deystvuöýee predpriùtie, to upravlùöýiy dolÿen reåitô:

- budet li zavod dalôåe rabotatô
- ne budet li rabotatô, uvolit li rabotnikov
- racionaliziruet li proizvodstvo, napr. zakrótiem nerentabelônóh cehov.
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Zakon ne opredelùet deùtelônostô upravlùöýego, no ee osnovnóm kriteriem
v reåeniùh, v otliøie ot hoda dogovorennosti, gde proishodit poisk vozmoÿno-
stey dlù ozdorovleniù predpriùtiù, dolÿna bùtô obespeøena ohrana interesov
kreditorov. Znaøit, øto zakon obùzan soblödatô predpriùtie v takom sostoùnii,
øtobó vozmoÿno bólo prodatô ego naibolee vógodno (ne isklöøaetsù ozdorov-
lenie ego predprinimatelôskoy aktivnosti ili povóåenie ego rónoønoy stoi-
mosti). Hotù upravlùöýiy po zakonu ne ograniøen v reåenii o meropriùtiùh po
upravleniö predpriùtiem, ùvno celesoobraznóm v reåenii principialônóh
problem (napr. prekraýenie proizvodstva ubótoønogo predpriùtiù) budut kon-
sulôtacii, imenno s sudom, v neobhodimom sluøae s komitetom, ili ÿe s sobrani-
em kreditorov.

Posle isteøeniù sroka vneseniù dolgov, sud otdast rasporùÿenie o razbira-
telôstve (prieskumné pojednávanie), v kotorom dolÿnó uøastvovatô dolÿnik,
upravlùöýiy, a takÿe kreditoró v svoih interesah. V hode razbiratelôstva dol-
ÿnik i kreditoró mogut osparivatô deystvitelônostô, razmer i posledovate-
lônostô vseh predlagaemóh dolgov.

Celôö razbiratelôstva ùvlùetsù ustanovlenie vozmoÿno li predmetnóy
dolg søitatô opredelennóm ili spornóm (polnomoønoe lico osparivaet dey-
stvitelônostô, ili ÿe razmer dolga). Esli dolg opredelen, znaøit øto on budet
zanesen v raspredelenie pokróvaemóh dolgov. Otkaz ot dolga so storonó dol-
ÿnika zaøislùeetsù v spisok predloÿeniy, no osobogo znaøeniù ne imeet.

Dalôneyåim ïtapom konkursa ùvlùetsù prodaÿa imuýestva dolÿnika. V raz-
mah konkursa vozmoÿno dolgi kreditorov pokróvatô tolôko naliønómi. Znaøit,
øto upravlùöýiy imuýestvom dolÿnika prodavaet otdelônóe øasti imuýestva
dolÿnika i vóruøennóe sredstva ispolôzuet dlù udovletvoreniù kreditorov.
Prodaÿa imuýestva osuýestvlùetsù putem:

1. prodaÿi predmetov v sootvetstvii s postanovleniem ob ispolnenii sudeb-
nogo reåeniù ili

2. prodaÿi vne aukciona tak, øto upravlùöýiy imuýestvom dolÿnika zak-
löøaet dogovor o kuple-prodaÿe predmetov vne aukciona. Naverno na praktike
poluøaetsù, øto predmetó imuýestva dolÿnika ne budut prodanó v sootvetstvii
s postanovleniùm ob ispolnenii sudebnogo reåeniù, ni prodaÿey vne aukciona.
V takom sluøae beznadeÿnóe dolgi i predmetó, kotoróe ne udalosô prodatô, mo-
ÿet upravlùöýiy posle odobreniù sudom isklöøitô iz imuýestva dolÿnika.

Celôö konkursa ùvlùetsù pokrótie dolgov kreditorov. Poïtomu esli uda-
stsù pokrótô ih dolgi putem prodaÿi øasti imuýestva dolÿnika, nelôzù prodol-
ÿatô prodaÿu. Ostavåaùsù øastù imuýestva dolÿnika peredavaetsù dolÿniku.
Posle prodaÿi imuýestva dolÿnika upravlùöýiy sostavit itogovóy otøet, ko-
toróy prinimaet sud v vide postanovleniù. Kogda postanovlenie vstupit v zakon-
nuö silu, sud vódast raspredelitelônoe postanovlenie, na osnovanii kotorogo
pokróvaötsù dolgi kreditorov. Posledovatelônostô pokrótiù dolgov zakon oso-
benno opredelùet i kreditoró, dolgi kotoróh s toøki zreniù posledovate-
lônosti ne privilegirovanó i ne obespeøenó (napr. zalogovóm pravom), ne
imeöt na praktike åansa dlù pokrótiù. (Poïtomu v SR v nastoùýee vremù ne
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osuýestvlùetsù stolôko konkursov kak predpolagalosô). Konkurs v konce koncov
ravnosilen zakrótiö firmó i ee predprinimatelôskoy aktivnosti. Kogda reøô
idet o bolôåey firme, kotoraù obespeøivaet rabotoy sotni ili tósùøi lödey, a
takÿe imeet osoboe znaøenie v dannom regione, konkurs ne ùvlùetsù delom to-
lôko sobstvennika firmó (fiziøeskoe ili öridiøeskoe lico). Obóknovenno
banki i kreditoró v sootvetstvii s konsulôtantami staraötsù podgotovitô i re-
alizovatô sanacionnuö programmu, v interesah ee sohraneniù. V takom sluøae u
kreditorov i bankov estô bolôåiy åans dlù pokrótiù ih dolgov, øem v ramkah
konkursa, celôö kotorogo ùvlùetsù prodaÿa imuýestva dolÿnika i raspredele-
nie vzóskannóh sredstv kreditoram. Ïtot sposob predstavlùet soboy risk, imen-
no v predelah transformiruöýihsù ïkonomik.

Zakon o konkurse i uregulirovanii predlagaet i drugie vozmoÿnosti reåe-
niù voznikåey obstanovki:

1. prinuditelônoe uregulirovanie
2. uregulirovanie
K p. 1/ Konkurs predstavlùet sliåkom sloÿnóy sposob uregulirovaniù dol-

ÿnika s kreditorami. I poïtomu zakonodatelô posle razbiratelôstva do izdaniù
raspredelitelônogo postanovleniù, predostavlùet dolÿniku vozmoÿnostô vne-
sti predloÿenie o prinuditelônom uregulirovanii. Termin “prinuditelônoe”
podøerkivaet fakt, øto konkurs uÿe proishodit. V takom sluøae dolÿnik pod ne-
posredstvennoy ugrozoy konkursa predostavlùet kreditoram uregulirovanie.
Preimuýestvom dannogo reåeniù ùvlùetsù to, øto v ramkah prinuditelônogo
uregulirovaniù dolÿnik moÿet neposredstvenno predloÿitô kreditoram øastô
svoego imuýestva - bez prodaÿi imuýestva i raspredeleniù poluøennóh sredstv
otdelônóm kreditoram. Esli kreditoró primut predloÿenie dolÿnika, ih dolg
pogaåaetsù bóstree i bolee operativno.

A naoborot, dolÿnik takÿe bolee operativno reåaet voznikåee poloÿenie
- putem uregulirovaniù poterùetsù nepogaåennaù øastô dolga kreditorov i u dol-
ÿnika sozdanó predposólki dlù dalôneyåey predprinimatelôskoy aktivnosti.

K p. 2/ Soglasno paragrafu 46 p. 1 Zakona o konkurse i uregulirovanii, dol-
ÿnik, u kotorogo estô predposólki dlù obòùvleniù konkursa, moÿet predosta-
vitô sootvetstvuöýim sudebnóm organam predloÿenie uregulirovaniù. Sud
prinimaet dannoe predloÿenie liåô v sluøae, kogda konkurs eýe ne obòùvlen.
Narùdu s uregulirovaniem v sootvestvii s 46 i posleduöýimi paragrafami o
konkurse i uregulirovanii, suýestvuet i t. n. vnesudebnoe uregulirovanie v ot-
liønie ot prinuditelônogo, kotoroe opredelùet paragraf 34 i posleduöýie.
Vnesudebnoe uregulirovanie ùvlùetsù takÿe (neobùzatelônoy) sostavnoy øastôö
konkursa. Celôö uregulirovaniù ùvlùetsù preÿde vsego to, øto ono ustranùet
otricatelônóe storonó konkursa, napr.:

- nedostatok vremeni (imenno dlù predprinimateley besprepùtstvennoe re-
åenie voznikåey obstanovki imeet principialônoe znaøenie)

- neobhodimoe pokrótie rashodov na konkurs kreditorami
- nevógoda togo, øto solidnoe pogaåenie dolga tretôey (posledney) katego-

rii ne uøitóvaetsù.
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Ïti nedostatki liåô trudno vozmeýaötsù takim preimuýestvom konkursa,
kotoroe predostavlùet kreditoru i v buduýem priobresti dohodó ot realizacii
konfiskovannogo imuýestva dolÿnika. Obóknovenno u nego ne ostanetsù bo-
lôåoy imuýestva, a esli emu udastsù v buduýem priobresti koe-kakoe imuýe-
stvo, on naverno postaraetsù ÿitô vne dosùgaemosti svoih kreditorov. Poïtomu
kreditoró vnimatelôno rassmatrivaöt predloÿenie dolÿnika ob ureguliro-
vanii, kotoroe vozmoÿno realizovatô sravnitelôno bóstro i ïffektivno, hotù
i ne vpolne.

3. Vnesenie izmeneniy v Zakon o konkurse i uregulirovanii v 

Øeåskoy Respublike - vzaimosvùzô s privatizaciey

Izmeneniù v Zakone o konkurse i uregulirovanii No122 ot 1993 g. Sobraniù
zakonodatelôstva v otliøie ot preÿney reglamentacii v paragrafe 14, abzac1,
bukva y, po kotoroy prekraýetsù process privatizacii obòùvleniem konkursa,
nastoùýaù reglamentaciù ishodit iz vzaimosvùzi privatizacii i konkursov.

Osobóy reÿim primenùetsù v konkurse togda, kogda dolÿnikom ùvlùetsù go-
sudarstvennoe predpriùtie, kakaù-nibudô gosudarstvennaù organizaciù, ili ÿe
öridiøeskoe lico, v predprinimatelôskoy deùtelônosti kotorùh uøastvuet gosu-
darstvo i dannoe lico vneseno v spisok odobrennóy pravitelôstvom, a takÿe vne-
sen v Torgovoy vestnik. Ïtot reÿim otliøaetsù uøastiem Ministerstva po
upravleniö nacionalônoy sobstvennostôö i privatizaciey.

Sud razreåaet zaýitnóy period srokom na 6 mesùcev po predloÿeniö tor-
govóm obòedineniem, obrazovannóm narùdu s zakrótiem gosudarstvennogo pred-
priùtiù bez likvidacii v processe perehoda imeýestva dolÿnika v Fond
nacionalônoy sobstvennosti na osnove odobrennogo proekta privatizacii.

Novella otmeøaest takÿe vzaimosvùzô konkursa i øekovoy privatizacii. Ne-
lôzù obòùvitô konkurs na imuýestvo dolÿnika, u kotorogo po proektu privati-
zacii bólo ne menee øem 50% akciy, vnesennóh v predloÿenie øekovoy
privatizacii. Isklöøenie iz ïtogo pravila predostavlùet tolôko pravite-
lôstvo. Vremù, v kotorom nelôzù obòùvitô konkurs, prohodit s momenta zaneseniù
dolÿnika v spisok akcionernóh obýestv, kotoróe budut privatizirovanó putem
ispolôzovaniù investicionnóh øekov, do isteøeniù dvuh mesùcev ot peredaøi ak-
ciy dolÿnika derÿatelùm investicionnóh øekov i investicionnóm fondam
privatizacii.

4. Zaklöøenie

Ù obratil osoboe vnimanie na problematiku konkursa v svùzi s transforma-
ciey ïkonomiki i privatizaciey po mnogim priøinam:

Vo-pervóh: Suýestvuet gruppa subòektov, k kotoroy nelôzù otnositô zakon o
konkurse i uregulirovanii, tak kak ego primeneniem prekratilosô bó funkcio-
nirovanie predpriùtiy (uøreÿdeniy), suýestvovovanie kotoróh neobhodimo dlù
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gosudarstva i graÿdanina, napr. popótka zanesti v konkurs nekotoróe medicin-
skie uøreÿdeniù, ili ÿe Fonda nacionalônoy sobstvennosti Slovackoy Respub-
liki i ovladetô im takim obrazom (naznaøenie upravlùöýego imuýestvom
dolÿnika). Mó stali svidetelùmi togo, øto blagodarù novell zakona o konkurse
i uregulirovanii, v kompetencii konkursa ne nahoditsù celóy rùd subòektov, na-
pr. gosudarstvennóe böœetnóe organizacii, predpriùtiù ili uøreÿdeniù fi-
nansiruemóe gosudarstvom, sela i öridiøeskie lica obrazovannóe po zakonu,

napr. po zakonu O socialônom strahovanii.4/ Kaÿetsù, øto v ïtih sluøaùh konkurs
nevozmoÿno budet primenùtô i v buduýem.

Vo-vtoróh: Bóli vódelenó strategiøeski znaøitelônóe predpriùtiù, ko-
toróe nelôzù privatizirovatô ili stavitô pod konkurs. Interesno, øto ïti pred-

priùtiù konkretno zapisanó v osobom zakone.5/ Ïta gruppa predpriùtiy, v
otliøie ot predóduöey opredelennoy v punkte 1, ne postoùnna - pri posredstve
novelló zakona moÿno zaøislitô v nee ili isklöøitô iz nee opredelennóe pred-
priùtiù, øto na praktike uÿe osuýestvlùetsù.

V-tretôih: V svùzi s ozdorovleniem ïkonomiki i sohraneniem perspektiv-
nóh predpriùtiy poùvilasô ideù izdatô zakon o revitalizacii (oÿivlenii) pred-
priùtiy), kotoróy v nastoùýee vremù suýestvuet v rode predloÿeniù
pravitelôstva i oÿidaetsù ego odobrenie v Nacionalônom sovete SR. Vzaimo-
svùzô predloÿeniù zakona o konkurse i uregulirovanii opredelùet paragraf 17
predlagaemogo zakona tak, øto posle izdaniù reåeniù o revitalizacii do okonøa-
niù perioda revitalizacii ili do izdaniù reåeniù o prekraýenii revitali-
zacii, nelôzù obòùvitô konkurs na revitalizovannoe predpriùtie.

V-øetvertóh: Na praktike vstreøaötsù sluøai, kogda privatiziruöýiy su-
bòekt, po raznóm priøinam ne v sostoùnii oplatitô privatizirovannoe predpri-
ùtie, napr. dopolnitelôno obnaruÿivaetsù, øto bank, rassmotrev proekt
privatizacii i ego realizacii, otkazóvaetsù ot ih finansirovaniù. Ili ÿe ce-
lôö privatiziruöýego lica ùvlùetsù izvleøenie maksimalônoy pribóli v krat-
koe vremù, priøem ono ne interesuetsù buduýim predpriùtiù i ne pogaåaet dolg
za privatizirovannoe imuýestvo. V takih sluøaùh Fond nacionalônoy sobstven-
nosti otkazóvaetsù ot dogovora o kuple-prodaÿe i voznikaet sloÿnaù pravovaù i
ïkonomiøeskaù obstanovka imenno togda, kogda pokupatelô ne sobiraetsù sdatô
dobrovolôno imuýestvo. Dalôneyåey vozmoÿnostôö, primenùemoy v Øeåskoy
Respublike, ùvlùetsù predloÿenie dannogo subòekta v konkurs. Ïto oznaøaet, øto
Fond nacionalônoy sobstvennosti ØR predlagaet v konkurs pokupatelù privati-
zirovannogo predpriùtiù, poka ne udastsù primenitô bolee prostoe pravovoe re-
åenie.

Vóåeprivedennóe faktó svidetelôstvuöt o tom, øto ispolôzovanie zakona
o konkurse i uregulirovanii v usloviùh privatizacii i transformacii ïkonomi-
ki ùvlùetsù ÿivóm processom, kotoróy ne oboydetsù bez diskussii o tom, voz-
moÿno li primenùtô ego bez isklöøeniy. S drugoy storonó neobhodimo
otmeøatô, øto zakon o konkurse i uregulirovanii reglamentiruet opredelùet: 

- dogovorennostô
- sam konkurs
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- prinuditelônoe uregulirovanie
- uregulirovanie.
Krome togo v SR suýestvuet zakon o ohrane strategiøeskih predpriùtiy (sm.

Literaturu - 5), a takÿe proekt zakona o revitalizacii predpriùtiy, predlagae-
móy pravitelôstvom. V ïtoy svùzi zakonomerno napraåivaetsù vopros, esli opa-
saùsô negativnóh posledstviy konkursov, ne proizoydet ograniøenie zakona o
konkurse i uregulirovanii, imenno toy ego øasti, kotoraù ustraivaet imuýe-
stvennoe poloÿenie dolÿnika, okazavåegosù v bankrotstve. Na gosudarstvennoy
praktike ïto predstavlùet sozdavanie predposólok dlù dalôneyåih investiciy
v nerentabelônóe predpriùtiù.

Literatura:

1. Zakon No 92/1991 g. Sobr. ob usloviùh perevoda imuýestva gosudarstva na dru-
gie lica v smósle dalôneyåih izmeneniy i dopolneniy

2. Zakon No 328/1991 g. Sobr. o konkurse i uregulirovanii v smósle dalôneyåih 
izmeneniy i dopolneniy

3. Zakon No 122/1993 g. Sobr. zakonodatelôstva, kotoróy izmenùet i dopolnùet 

Zakon No 328/1991 g. Sobr. zakonodatelôstva o konkurse o uregulirovanii
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akcionernóh obýestv
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sudija Viåeg privrednog suda Srbije (pregledni ølanak)

Uspostavçañe standarda pravne zaåtite poverilaca

Da bi se odgovorilo na pitañe åta treba uraditi da bi se uspostavili stan-
dardi pravne zaåtite poverioca potrebno je: krakro analizirati poloÿaj pove-
rioca u postojeõoj zakonskoj regulativi i sudskoj praksi; napraviti uporedni
pregled zaåtite poverilaca u trÿiånim ekonomijama; i odgovoriti na pitañe
åta treba uraditi u ciçu uspostavçaña pravne zaåtite poverioca kod nas.

1. Kratka analiza poloÿaja poverioca u postojeõoj zakonskoj 

regulativi i sudskoj praksi

Zaåtita prava i interesa poverilaca u privredi koja se veõ duÿe nalazi u ve-
oma nepovoçnoj situaciji jeste problem koji zahteva kratku analizu: a) poloÿaja
poverioca u sudskim postupcima, b) poloÿaja poverioca u ugovornim odnosima, c)
loåa i dobra svojstva dozvoçenih sredstava obezbeæeña, d) zakonska ograniøeña
ugovaraña sredstava obezbeæeña.

a) Poloÿaj poverioca u sudskim postupcima

Parniøni i izvråni postupak ne poznaje dokumentarni postupak u kome bi
poverilac mogao u veoma kratkom roku da ostvari svoje potraÿivañe. Izvråni
postupak je veoma neefikasan jer omoguõava dugotrajno odlagañe izvråeña, åti-
ti druåtvenu svojinu, ograniøava sredstva na kojima se moÿe sprovesti izvråe-
ñe.



19Jelisaveta Vasiliõ: Uspostavçañe standarda pravne zaåtite poverilaca 
(str. 18-23)

b) Poloÿaj poverioca u ugovornom odnosu

U zaåtiti svojih interesa poveriocu stoji na raspolagañu moguõnost da ugo-
vori sredstva obezbeæeña: ugovorna kazna, penali, jemstvo, menica, bankarska ga-
rancija, hipoteku, ruøna zaloga odnosno klasiøne instrumente obezbeæeña.

c) Dobra i doåa svojstva dozvoçenih sredstava obezbeæeña

Poverilac moÿe ugovoriti kaznu i penale za neblagovremeno izvråeñe ugo-
vora moÿe ugovoriti jemstvo i menicu kojim poveõava broj duÿnika, meæutim to
ne znaøi da õe poverilac naplatiti svoje potraÿivañe, jer u opåtoj besparici on
svoje potraÿivañe ne moÿe da naplati iz jednostavnog razloga åto duÿnik, je-
mac, meniøni duÿnici nemaju novøanih sredstava.

Prema tome, sva ova sredstva obezbeæeña potraÿivaña zavise od novøane
sposobnosti duÿnika.

Hipoteka ima odreæene dobre osobine u zaåtiti interesa poverioca jer se
obezbeæeñe uspostavça na nepokretnom dobru, brodu i vazduhoplovu, åto znaøi
poverilac ne zavisi od novøanog potencijala duÿnika. Hipotekarni poverilac
stiøe pravo namireña iz hipotekarnog dobra pre ostalih poverilaca i u steøaj-
nom postupku nad duÿnikom moÿe traÿiti odvojeno namireñe ostvareñem raz-
luønog prava na zaloÿenim dobrima.

Loåa svojstva hipoteke su: åto zemçiåne kñige nisu uspostavçene na celoj
teritoriji Jugoslavije, zemçiåne kñige ne prate stvarno stañe vlasniåtva, hi-
potekarni poverilac ne moÿe vråiti prodaju zaloÿenog dobra nego mora voditi
spor po hipotekarnoj tuÿbi. Kada u hipotekarnom sporu poverilac dobije izvrå-
ni naslov tek onda mora da traÿi izvråeñe prodajom hipotekarnog dobra. Ti po-
stupci veoma dugo traju tako da u praksi banke do sada nisu realizovale ni jednu
hipoteku (podatak iznet na savetovañu u Aranæelovcu na savetovañu maj 1997).

Prednost ruøne zaloge je åto je to realno sredstvo obezbeæeña åto znaøi da
poverilac ne zavisi od novøane sposobnosti duÿnika. U sluøaju steøaja poveri-
lac moÿe traÿiti razluøno pravo na zaloÿenim stvarima.

Meæutim problem ruøne zaloge je åto se drÿavina prenosi na poverioca za-
logoprimca øime poverilac stiøe obavezu da stvar øuva bez prava upotrebe (mo-
ÿe samo uz dozvolu duÿnika).

d) Zakonska ograniøeña sredstava obezbeæeña

Zakon o obligacionim odnosima zabrañuje ugovarañe lex commisoria kod ruø-
ne zaloge odnosno sticaña prava svojine na zaloÿenim stvarima. Zbog problema
drÿavine kod ruøne zaloge poverioci pokuåavaju da zaåtite svoje interese ugo-
varajuõi bezdrÿavinsku zalogu u vidu fiducijarnog prenosa prava svojine. S ob-
zirom na zakonsku zabranu sticaña prava svojine na zaloÿenim stvarima,
privredni sudovi u Srbiji nisu davali sudsku zaåtitu ovom instrumentu dok su
sudovi u Crnoj Gori davali zaåtitu svom instrumentu åto je uøinilo da na teri-
torji jedne drÿave postoje dva sistema sredstava obezbeæeña.
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2. Zaåtita poverilaca u trÿiånim ekonomijama

U zapadnim zemçama sa trÿiånim ekonomijama u sudskim postupcima pove-
rilac je “gospodar spora” åto znaøi da je u sudskim postupcima poveriocu data
potpuna zaåtita, ali ne na åtetu duÿnika.

U zapadnim zemçama naroøito u Nemaøkoj razraæen je dokumentarni postu-
pak koji pokreõe poverilac uz dostavu robnih dokumenata iz kojih proizilazi os-
nov i visina potraÿivaña. Sud pregleda dokumenta i ako oceni da iz ñih
proizilazi osnov i visina potraÿivaña odmah dozvoçava izvråeñe. Ako duÿnik
prigovori spor se nastavça, meæutim sada je duÿnik zainteresovan za brzo okon-
øañe spora, jer je poverilac veõ u izvråeñu naplatio svoje potraÿivañe.

Sudski postupci su brzi i efikasni, jer su sudovi i postupci ureæeni na dru-
gi naøin.

Izvråni postupak ne privileguje ni jedan oblik svojine (drÿavna svojina
nije privilegovana) i duÿnik ne moÿe prigovorima odlagati izvråeñe ako je
sudska odluka pravosnaÿna i izvråna.

U trÿiånim ekonomijama prihvaõena su sva sredstva obezbeæeña kako kla-
siøna sredstva tako i sredstva bezdrÿavinske zaloge.

Prvo je francusko pravo dozvolilo bezdrÿavinsko zalagañe trgovaøke rad-
ñe, (fond de commerce) da bi SAD detaçno øl. 9313 Jednoobraznog trgovaøkog za-
konika iz 1962 godine regulisale bezdrÿavinsku zalogu.

U zapadnim zemçama dozvoçeno je ugovarañe uøeåõa poverioca u upravçañu
duÿnikom. Naroøito detaçno je regulisano organizovano uøeåõe imalaca obvez-
nica u donoåeñu odreæenih odluka izdavaoca obveznica.

3. Åta treba uraditi da se uspostave standardi pravne zaåtite 

poverilaca kod nas

a) Izvråiti promene u zakonodavnoj regulativi

Zakon o parniønom postupku i Zakon o izvrånom postupku doneti su u vreme
kada je dominantan oblik svojine bila druåtvena svojina. Ustavom je priznata
ravnopravnost svih oblika svojine zbog øega mora doõi do temeçne promene sud-
skih postupaka.

Odredbe Zakona o parniønom postupku koje se odnose na naøin vråeña dosta-
ve ne odgovaraju trÿiånoj ekonomiji i trgovaøkim sporovima, jer duÿnik moÿe
na razne naøine da izbegava prijem sudskih pismena, åto moÿe prouzrokovati
odugovlaøeñe sporova i onemoguõavañe poverioca da naplate svoje potraÿivañe.

Nemoguõnsot dostave je veoma øesto jer pravni subjekti meñaju svoja sediåta
te postaju “nepoznati primaoci”.

Privredni subjekti su duÿni da u smislu Zakona o preduzeõima u roku od 15
dana prijave promene sediåta, a ukoliko promenu ne prijave oni snose åtetne po-
sledice. Zbog toga u ZPP-u treba predvideti da se dostava svih sudskih pismena
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vråe na oglasnu tablu suda, ako duÿnik promeni sediåte, a promenu ne izvråi u
registru privrednih subjekata koji se vodi u privrednom sudu.

Odredbama Zakona o parniønom postupku ostavçena je moguõnost duÿnicima
da pored redovnog pravnog leka, ÿalbe drugostepenom sudu, izjave i øetiri va-
nredna pravna leka i to: reviziju, zahtev za zaåtitu zakonitosti, zahtev za va-
nredno preispitivañe pravnosnaÿne odluke i ponavçañe postupka.

Privredni - trgovaøki sporovi zahtevaju brzo i efikasno odluøivañe od
strane struønih specijalizovanih sudova, jer poverilac traÿi da na jednostavan i
brz naøin ostvari svoje potraÿivañe.

Zbog toga treba preispitati potrebnost ovolikog broja vanrednih pravnih
lekova u privrednim sporovima. Ovo tim pre, åto duÿnik moÿe zloupotrebça-
vati pravo na vanredni pravni lek iz razloga åto izjavçivañe vanrednog prav-
nog leka moÿe biti razlog za odlagañe izvråeña. Nije poznato da je bilo gde u
trÿiånim ekonomijama u trgovaøkim sporovima dozvoçen toliki broj vanred-
nih pravnih lekova, koji odlaÿu izvråeñe.

Ukoliko ipak ostanu svi ti vanredni pravni lekovi onda treba taksativno
navesti vrste sporova u kojima je dozvoçena revizija a ne da visina spora bude me-
rilo dozvoçenosti revizije (sada iznos od 4.5000,00 dinara), jer na taj naøin revi-
zija postaje redovni pravni lek.

U Zakonu o parniønom postupku ili Zakonu o izvrånom postupku potrebno je
regulisti kao poseban postupak, dokumentarni postupak po ugledu na zapadne zem-
çe. U ovom postupku potrebno je taksativno nabrojati koje dokumente poverilac
mora predati sudu na uvid, odrediti taksativno prigovore koji mogu odloÿiti iz-
vråeñe, kao i sredstva obezbeæeña duÿnika za sluøaj da se nakon izvråeña u po-
stupku po prigovoru utvrdi da poverilac nije bio u pravu.

Ovaj postupak veoma olakåava poloÿaj poverioca, jer ukoliko i poverilac
ima odgovarajuõa dokumenta, sud odmah sprovodi izvråeñe, åto znaøi poverilac
odmah naplaõuje svoje potraÿivañe. Prigovor duÿnika ne utiøe na izvråeñe,
nego se po prigovoru spor nastavça u kome duÿnik dokazuje da poverioøevo potra-
ÿivañe nije bilo osnovano. S obzirom da je poverilac veõ naplatio potraÿi-
vañe, duÿnik õe biti zainteresovan za brzo i efikasno odluøivañe. U ovom
postupku treba predvideti jemstvo ili druga sredstva obezbeæeñe duÿnika za
sluøaj da se u sudskom postupku utvrdi da poverilac nije bio u pravu.

Izvråiti temeçnu izmenu Zakona o izvrånom postupku tako da se ovim po-
stupkom omoguõi poveriocu, koji je “jaøi u pravu” jer poseduje izvrånu odluku da
brzo i efikasno naplati svoje potraÿivañe.

Lepezu moguõih razloga za odlagañe izvråeña svesti na åto mañu meru. Ot-
kloniti moguõnost da se izvråeñe moÿe odloÿiti zbog izjavçenih vanrednih
pravnih lekova, jer je uoøeno da se zloupotrebçava pravo na vanredne pravne le-
kove samo da bi se odloÿilo izvråeñe.

Ukoliko sud odloÿi izvråeñe predvideti obavezno polagañe jemstva od
strane duÿnika, kao sredstvo obezbeæeña poverioca u izvrånom postupku.
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U postupku izvråeña potrebno je izjednaøiti sve oblike svojine jer su svi
oblici svojine izjednaøeni ustavom. Za sada su u Zakonu o izvrånom postupku
privilegovane druåtvena i drÿavna svojina (najviåe ograniøeña u izvråeñu).

Potrebno je suziti ograniøeña na stvarima i pravima na kojima se ne moÿe
vråiti izvråeñe, jer se sadaåñim reåeñima favorizuju duÿnici na åtetu po-
verioca.

Doneti savezni propis kojim õe se dozvoliti fiducijarni prenos prava svo-
jine sa duÿnika na poverioca po ugledu na jednoobrazni trgovaøki zakonik SAD
iz 1962 godine, åto znaøi prihvatiti bezdrÿavinsku zalogu. Ovim propisom tre-
ba omoguõiti poveriocu da stekne vlasniåtvo na zaloÿenoj stvari, s tim åto dr-
ÿavina ostaje kod duÿnika sve do dospelosti tuÿioøevog potraÿivaña. Ukoliko
duÿnik ne izvråi svoje obaveze poverilac stiøe drÿavinu i pravo i obavezu da
zaloÿene stvari sam proda po berzanskim ili po proceñenim cenama, licitaci-
jom, kao i obavezu da ukoliko je prodajom ostvaren veõi iznos od potraÿivaña, da
odmah razliku plati duÿniku. Potrebno je predvideti oåtre sankcije ukoliko
poverilac ne isplati blagovremeno duÿniku ostvarenu razliku.

U novom Zakonu o preduzeõima predviæeno je da se ugovorom o kreditu mogu
dati odreæene funkcije upravçaña preduzeõem i poveriocu preduzeõa. U zakonu
nije izriøito regulisano da se takvo pravo moÿe dati i imaocima obveznica.
Kako ovo nije zabrañeno, to smatram da se to moÿe regulisati na taj naøin åto
õe poverioci imaoci obveznica imati pravo uøeåõa u upravçañu duÿnikom.
Ovde treba koristiti praksu zemaça trÿiåne ekonomije, koje predviæaju skup-
åtinu imalaca obveznica od koje duÿnik izdavalac obveznica mora traÿiti
miåçeñe prilikom donoåeña odreæenih odluka.

Doneti Zakon o osnivañu hipotekarne banke koja õe preuzeti sve poslove u
vezi hipoteke po ugledu na Zakon o hipotekarnoj banci koji je vaÿio pre rata, da
bi se hipoteka privela svojoj svrsi.

b) Promene u ponaåañu stranaka

Potrebno je zaoåtriti ugovornu disciplinu stranaka. Banke se razliøito
ponaåaju kada su poverioci a razliøito onda kada su duÿnici. Kao poverioci
banke pokuåavaju da ostvare svoje pravo preko suda brzo i efikasno. Meæutim,
kao duÿnici banke odugovlaøe sporove isticañem raznih prigovora. Primeõeno
je da banke kod bankarske garancije “na prvi poziv” istiøu prigovor iz osnovnog
posla iako znaju da se takvi prigovori ovoj vrsti garancije ne mogu isticati. Ve-
oma øest prigovor kod zahteva za naplatu po bankarskoj garanciji “na prvi poziv”
je prigovor da je duÿnik iz osnovnog posla platio dug. Banke mogu ovaj prigovor
da istaknu samo onda ako poseduju pismeni dokaz da je plaõañe izvråeno i da ko-
risnik garancije zloupotrebçava prava iz garancije pokuåavajuõi da veõ napla-
õeni iznos ponovo naplati od garanta. Meæutim, ne mogu banke ovaj prigovor da
istaknu ukoliko nemaju pismeni dokaz o plaõañu, jer se onda ide na dugotrajno do-
kazivañe øiñenice plaõaña, kroz potpuni obraøun osnovnog posla, åto sigurno
nije svrha bankarske garancije.
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Uoøeni su pokuåaji banaka da zaustave izvråeñe garancije putem privreme-
ne mere, åto opet ukazuje na disciplinu u ponaåañu. Bankarska garancija nije
apstraktna hartija od vrednosti, meæutim, bankarska garancija “na prvi poziv”
pribliÿava se apstraktnosti hartije od vrednosti, a naåta ukazuje i øiñenica da
je Zakonom o platnom prometu predviæeno da korisnik garancije moÿe dostaviti
garanciju Zavodu za obraøun i plaõañe neposredno uz nalog za prenos novøanih
sredstava sa raøuna duÿnika na raøun poverioca bez prethodno voæenog spora i
pribavçaña izvrånog naslova.

Prema tome, da bi se uspostavili standardi pravne zaåtite poverioca, pret-
hodno mora doõi do veoma ozbiçne promene u zakonskoj regulativi, da bi poveri-
lac bio stavçen u ravnopravan poloÿaj sa duÿnikom.  Sa promenom zakonske
regulative doõi õe do promene u radu sudova jer u sudskim postupcima duÿnik ne-
õe biti zaåtiõen na åtetu poverioca.

Svi zakonski propisi u odnosu na sredstva obezbeæeña moraju biti doneti na
saveznom nivou kako se ne bi desilo da na teritoriji savezne drÿave postoje dva
sistema sredstava obezbeæeña potraÿivaña (Crna Gora je donela zakon o fidu-
cijarnom prenosu prava svojine).

(Rad primçen  06. 06. 1997.)
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Development of  Bulgarian legislation for foreign investments 

The problem of attracting foreign investments was not that important for Bulgaria dur-
ing the years of state planed economy. After the adoption of Decree No 535 by the State
Council in the 80-is, some hopes appeared that joint ventures with foreign capital can be
established. But the expectation that after the creation of a legislative framework there
would be a flow of foreign capital to the Bulgarian economy did not fulfill. The main rea-
sons are not only the imperfect legislative framework, but a whole complex of economic
and political factors.

One should not underestimate the shortcomings in the legislative framework concern-
ing the foreign investments. The international experience has proved that if a country wants
to count on a foreign investments it should first establish “an investment climate”. From le-
gal point of view, such climate exists when a legislative framework is created, which guar-
antees enough the interests of the foreign investor. Of course, the basic guarantee for a
foreign investor is the existence of political stability in a particular country. Only when
there is established political stability the foreign investors can expect certain legal stability.

Having this in mind, it should not surprise us the fact, that the potential foreign inves-
tors patiently observe the development of the processes in our country: the creation of dem-
ocratic institutions, adoption of new laws, but they are not in a hurry to invest in Bulgaria.

What stays behind the notion “investments”? The investments are made in the sphere
of economy, as well as in the sphere of services. The definition of the spheres in which  for-
eign persons can invest is usually accomplished by the laws for foreign investments. Most
commonly, areas connected with the defense, communications, transportation and other
which are regarded as extremely important by the accepting country are excluded for  in-
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vestment. An investment is any transfer of capital by a foreign investor for a fulfillment of a
project either by a direct financing or by other forms of financial participation. Usually, the
foreign investor imports capital, technology, know-how, and the country accepting the in-
vestments offers its work force, land, infrastructure, raw materials, and sometimes also fi-
nancial capital. In this sense, the an investment treaty differs from any other commercial
treaty due to the fact, that the parties do not exchange opposing prestations, but  are en-
gaged in mutual partnership on the ground of importing capital.

The purpose of this report is not to present particular contracts of foreign investments
concluded by Bulgaria with high financial stakes, but to present the development of the do-
mestic legislative framework after the democratic changes took place. The Constitution of
the Republic of Bulgaria adopted by the Grand National Assembly on July 12th 1991, en-
visages in art. 19 the principle of a free economic initiative, as a basic principle of the Bul-
garian economy. The Constitution declares that the investments and the economic
activities of Bulgarian and foreign persons are protected by the law.

The Act on the foreign investments from June 14th 1991 was promulgated and came
into force a month before the Constitution was adopted. For the first time in our legislature,
the issue of foreign investments has a separate and special legal regulation, established by
an Act passed by the Parliament, contrary to the existing legislative practice to regulate
these issues with by-laws.

The Act on the foreign investments from 1991 gives the possibility foreign persons to
invest in any economic activity, except for the cases prohibited by a law; to invest in all
forms of enterprises, envisaged by the Bulgarian legislature for Bulgarian nationals. The
Act offers the principle of national regime, which is applicable for the local persons, the
right of a concession, stronger protection of real estate rights, contractual freedom for the
labor and social service relations.

The Act, which regulates the legislative framework of the foreign investments, is one
of the basic sources of Bulgarian private international law. The practice of its application
established a broad circle of civil relations with international character.

The Act on the foreign investments did not exist even half a year. It was abolished by
the new Act on foreign persons’ economic activity and protection of foreign investments
on 16th of January 1992. This Act underwent three changes: two in 1995 and one at the
end of 1996. The words “foreign persons’ economic activity” were dropped from the title
and now it reads Act on encouragement and protection of foreign investments. It has 17 ar-
ticles. In the process of its amendment some of the provisions were abolished, and others
were added.

I think, that only one provision has left untouched. This is art. 14 regulating the labor
and social service relations.

When estimating the gradually imposed amendments in the Act, it has to be conclud-
ed, that they reflect the views of the predominant majority in the Parliament. In this sense,
the most ridiculous is the last amendment, passed at the end of 1996, when the Bulgarian
Socialist Party had an absolute majority in the Parliament. It is will known, that after the
January events and after the elections on 19th of April this year, the representatives of the
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Unified Democratic Forces have today an absolute majority. This union is an anti commu-
nistic force, which will undoubtfully undertake new amendments of the Act on encourage-
ment and protection of foreign investments.

This report  will analyze the Act as it is in force nowadays, Art. 1, under the name of
“subject” points that  regulates the conditions and the recorder whereby foreign invest-
ments are effected in Bulgaria by  foreign investors.

For the purposes of the Act a foreign person should be:

- any legal person not registered in Bulgaria

- any partnership which is not a legal person and is registered abroad

- any natural person -  foreign citizen with permanent residence abroad.

The last amendment of the end of 1996 deprived Bulgarian citizens  having another
citizenship from the possibility to chose the status either of a Bulgarian citizen or of a for-
eign citizen in order the regulation of the Act to be applied. Art. 3 proclaims the principle
of national regime: according to this foreign citizens have equal rights with Bulgarians if
otherwise provided by law. The possibility of opening branches of foreign legal persons, as
well as commercial agencies is regulated by the law. The restrictions for potential foreign
investors are also regulated in art. 5. This problem is one of the most discussed areas in
connection with the desire of all states which are in transitional period and are restructuring
their economies to attract foreign investors. Bulgarian legislation strictly forbids foreign
persons to acquire ownership of land.  This is forbidden also when a foreign person has
registered a branch in Bulgarian or has registered himself as a sole proprietor. A company
with foreign participation may not acquire ownership of agricultural land. When this con-
cept of the law was elaborated the fear from the influence of foreign capitals invading Bul-
garian agriculture was evident.  It is well known that a foreign investor would not start any
farming activities without guaranteeing his property on agricultural land.

The process of restitution of property on agricultural land to their former owners con-
tinues nearly seven years. There is no evidence that it will come to an end soon. During this
period of time Bulgarian agriculture was totally ruined and Bulgaria turned from exporter
of agricultural products into an importer. Agricultural products are imported from neigh-
boring countries, as well as from Latin America and Australia. Lately, the idea for giving
ownership of agricultural land to foreign investors is defended by different political circles.
It is expected that the new majority in the Parliament will start making efforts in this direc-
tion. Nowadays, it is an open issue how the rule of the art. 22 of the Constitution can be
overcome. According to it no foreign physical person or foreign legal entity shall acquire
ownership over land, except for legal inheritance. Even in the cases when a foreign physi-
cal person or foreign legal entity has acquired ownership over land, it has to be transferred
to a Bulgarian national. Having in mind that a future proposed amendment to the existing
Constitution shall require a majority of three thirds of the votes of all members of the Na-
tional Assembly in three ballots on three different days (art. 155). From this follows that it
is rather problematic a new rule to replace the existing today art. 22. 

The Constitution says that “under conditions defined by the law foreign physical per-
sons and legal entities may acquire user rights, building rights and other property rights”.
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Art. 5 from the Act on encouragement and protection of foreign investments envisages on-
ly the possibility for foreign persons to acquire property on residence-buildings by the exer-
cising the building right. As for ownership on buildings and restricted real estate rights - the
law allows they to be owned. Unfortunately, these provisions do not satisfy foreign inves-
tors. Therefore, it is an usual practice to have many occasions when fraudus in legem is to
be seen. It has to be mentioned that non of this cases was taken to the court. Although there
is a rule of art. 5 of the Act, envisaging that transactions made in violation of this article are
declared to be invalid. This is accomplished through prosecutors initiative or a claim by the
interested parties.

Art. 5 envisages three cases when a foreign investor has to obtain a special license
from the Council of Ministers or another State agency. These are the following: p

-production and trade of weapons, ammunition and accouterments;
- conducting banking and insurance, and participation in a bank or insurance compa-

nies;
- acquisition of immovable property in particular geographical areas designated by the

Council of Ministers.
In the first adopted text of the Act in 1992, a provision was included, ruling that legally

accomplished investments cannot be subject of later legislative restrictions. The amend-
ment from 1996 changes this text saying that legally accomplished investments cannot be
subject of later legislative restrictions only for a period of ten years.

Art. 9 defines the foreign investment “as any investment made by a foreign person”
while the amendment from the 1996 corrects this definition in the following way: “ any in-
vestment not less than $50 000”. At the same time the Act points out how this investment
may be realized:

- shares and participation in commercial companies;
- property right and restricted property rights over immovable;
- ownership of an enterprise;
- deposit accounts and bank deposits;
-bonds, treasury bonds and other securities, issued by the State or by Bulgarian legal

persons;
- credit for more than 5 years;
- intellectual property - objects of copy rights and neighboring rights, patentable inven-

tions, utility models, trade marks, marks for services and industrial design;
- rights from confessional contracts;
-monetary and non-monetary participation in the capital of the commercial compa-

nies.
The notion “foreign investment” also includes the increase of the value of the already

made investments envisaged in art. 9.
The Act differentiates direct investments from portfolio investments by including the

category “other” investments and assigns to it credits for more than five years.
There is an established procedure for the registration of foreign investments.  The di-

rect foreign investments are registered at the Ministry of Finance, and the portfolio invest-
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ments are registered at the Commission on securities and stock exchanges. Also, a special
register exists and is kept by the city courts for all commercial companies with foreign par-
ticipation and for all foreign physical persons. The Council of Ministers on the other side
has established an unified register for foreign investments, which keeps all available infor-
mation from the above mentioned sources.

One of the most important questions for a foreign investor is the possibility for repatri-
ation of the acquired profits. This issue is regulated by art. 13. A foreign investor is entitled
to buy currency from Bulgarian banks in order to transfer it abroad in five specific cases.
An additional provision was added by the amendment from 1996 saying the repatriation is
permitted only when a certificate is presented proving that the foreign investor has regis-
tered his investment and has paid  all tax according to the Bulgarian law. 

Another change accomplished with the last amendment of the Act on encouragement
and protection of foreign investments concerns the non-monetary participation of foreign
investors in the capital of the commercial companies. The law defines in art. 15 “a” as
“non-monetary participation” imported in the country machinery, technical equipment,
patents, utility models, industrial designs, trade marks, copyright and neighbouring rights,
know-how and licenses equivalent to a value not less than $100 000.

The fact that the non-monetary participation did not bring benefits, was pointed out as
one of the  major obstacles  for foreign investors to develop effective production activities
in the country. For example, the British company Rover refereed to this obstacle as one of
the basic reasons for its  withdrawal from Bulgaria, after it has established a production in-
frastructure in the surroundings of the city of Varna.

This action by the British company urged the Bulgarian Parliament to include in the
last amendment from 1996 a provision saying that all kinds of non-monetary participation
in a commercial company with foreign participation, in the cases when these companies
have registered a foreign investment in the country, are free from paying sale taxes, duties
and tariffs.

Another very important issue for a foreign investor is the protection of his property.
This is the reason why treaties for mutual protection of the investments are most often con-
cluded. This is also the reason why the Bulgarian Act on encouragement and protection of
foreign investments has   very detailed rules  on foreign investments’ protection.

Property of foreign persons pursuant to the Act may expropriated only for exclusively
important State purposes which cannot otherwise be fulfilled. The expropriation cannot be
exercised on the ground of by-laws. The expropriation of the property and the compensa-
tion of the foreign person is carried out by an order of the Minister of Finance. The expro-
priated property  and the property given as a compensation are evaluated according to their
market price. The property given as a compensation has to be equal in value and to be near-
by the expropriated property. The expropriated property may be taken from the possession
of its owner only when he was duly compensated. In case of compensation with real prop-
erty the difference in the value is paid by the owner or by the State. If the foreign investor
agrees the compensation can be monetary. The expropriation order is subject to an appeal
pursuant to the Administrative Procedure Act before the Supreme Administrative Court
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concerning the merits for expropriation, as well as the evaluation, compensation and the
other parts of the order.

Having in mind that parallel with the development of the national legislation each
country is interested also to  conclude bilateral investment agreements then it is evident
why the  Act on encouragement and protection of foreign investments has a special rule
“Priority of International treaties” According this rule if an international treaty has rules
more favourable for the investor than the rules of the Act on encouragement and protection
of foreign investments then the rules of the international treaty should apply.

* * *

* *

After having given the  picture of the legislative developments between 1991 and 1997
I think I need explain also the subtitle of this report. The experience of almost all countries
in the same situation as Bulgaria, trying to attract foreign investors proves that three basic
prerequisites are necessary:

- clearly defined “rules of the game”;
- overcoming the wide spread corruption;
- successfully fight against the crime;
Unfortunately, there are no clearly defined “rules of the game” in Bulgaria. The rules

are subject to almost to daily changes. This drove away from Bulgaria two important inves-
tors only in 1996 - the British company “Rover” and the American corporation “Amoco”.

The small foreign investors were in reality excluded from the possibility to invest in
Bulgarian due to the requirement set by the Act that a foreign investment should start from
$50 000. The data spread by the Agency for privatization shows that out of 8000 foreign in-
vestments 6800 are performed by small joint ventures. That means, that the newly estab-
lished requirement by the last amendment from 1996 deprived Bulgaria from these 6800
investors.  It is true that many countries envisage such limiting provisions in their acts on
foreign investments. For example, Turkey has a limit of $100 000, South Korea has also
the same limit. But the question is whether Bulgaria can allow itself to imposes such a limit
for foreign investments when the country desperately needs the creation of new jobs and
restructuring the whole economy. This is an open question. I would like only to mention,
that the Charwoman of the Agency for privatization resigned on the day the amendment
was passed as a sign of protest. The national representatives who voted against the amend-
ment called the Act on encouragement and protection of foreign investments “the Act of
discouragement for foreign investors”.

Another negative effect of the existing Act is a provision saying that the grace period
for tax exemption for foreign investments has been limited to 10 years after the investments
have been registered.

It is logical to suggest that the Bulgarian immigrants who have acquired assets abroad
would like to invest in their home country. The present Act deprives them from this possi-
bility.
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And the most important problem, which was mentioned at the beginning of the report,
encompassed the lack of legal availability for foreign persons to invest in the agriculture.

 Overcoming the wide spread corruption: It is well known, that corruption in Bulgaria
exists in all levels of the state administration. The basic principle of the market economy is
the free competition. A free competition does not exist in a place, full of corruption. One of
the Bulgarian weekly journals “Kapital” made an observation in April that this year the
Bulgarian economy is ruled by envelopes filled with money and distributed among the se-
nior state civil servants as  bribes. This is another reason for the foreign investors to leave
the country. Especially, if these investors come from countries where giving a bribe is
against the national culture and traditions.

Crime is the next basic factor which drives away the foreign investors. It is not a secret
for anybody that the Mafia and the State have become unseparateble from each other and
the State does not poses the possibilities to fight against the constantly increasing crime. 

With view to all these factors one could ask: Is then the Act on encouragement and
protection of foreign investments necessary. Remembering that the Act on encouragement
and protection of foreign investments is based on the national regime principle  and also
the fact that foreign persons would not come to a country if there are no favourable condi-
tions for their business activities we cannot expect their invasion.

The amount of foreign investments for 1996 is $262 000 000 according to the data re-
leased by the Agency for privatization. This amount is ridiculously small.  The reason for
such small interests towards Bulgarian is the lack of investment’s climate and the short-
comings of the legal regulation.

During the past three months the caretaker government of Bulgaria undertook a series
of actions in connection with concluding privatization transactions.  This gives us hope to
expect real changes which will lead to the improvement of the investment’s climate in
1997.
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Osnove monetarne politike Evropske unije i neka 

iskustva u pripremama za uvoæeñe jedinstvene evropske 

valute

1. - Uvodne napomene: åta znaøi monetarna zajednica     

Za Evropsku uniju, devedesete godine donele su nov kvalitet, oznaøen kroz
dva, na prvi pogled protivreøna, procesa. Sa jedne strane, pad Berlinskog zida i
raspad bivåeg istoønog bloka, otvorili su intenzivan proces åireña Unije na
istok kontinenta, sa neizbeÿnim poveõavañem ekonomskih, kulturnih i istorij-
skih razlika izmeæu ñenih ølanica. Sa druge strane, projekat o jedinstvenoj va-
luti objektivno vråi pritisak na ølanice Unije da razlike izmeæu sebe smañuju,
pripremajuõi se za ulazak u tzv. “federalnu Evropu”, kao novi kvalitet u inte-
graciji.

U tom smislu, odluka zemaça ølanica Evropske unije da sa poøetkom nared-
nog veka postojeõu carinsku i trgovinsku dopune i sa monetarnom zajednicom, ne-
izbeÿno õe obeleÿiti devedesete godine na najstarijem poznatom kontinentu.
Mastrihtski ugovor, kojim je kodifikovan euro kao buduõa jedinstvena evropska
valuta, otvorio je tako mnoge stare sporove: izmeæu bogatih i siromaånih zema-
ça Unije, izmeæu severnih i juÿnih, industrijskih i poçoprivrednih, izmeæu on-
ih koje se pribojavaju oøekivane nemaøke dominacije u ujediñenoj Evropi, i
drugih, koje tu dominaciju priÿeçkuju.

Sloÿeni proraøun rizika i koristi, koje euro sa sobom nosi predstavça da-
nas ozbiçan problem za veõinu zapadnoevropskih politiøara, bankara i finan-
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sijskih magnata, otvarajuõi tako øitav niz neprijatnih pitaña, od drÿavnog
suvereniteta do ekonomske nezavisnosti.

2. - Kratak pregled monetarnih unija

Istorija jedinstvenih valuta, za viåe od jedne zemçe, veõ viåe od jednog ve-
ka, povezana je sa istorijom monetarnih unija, koje su inaøe bile i øeåõe, jer nisu
uvek dostizale fazu jedinstvenih valuta. Monetarne unije su, isto tako, imale
tendenciju da se razvijaju uporedo sa drugim tipovima unija izmeæu drÿava, kao
åto su npr. carinske ili politiøke unije. One zahtevaju jedan viåi nivo saradñe
izmeæu drÿava, koji nije verovatan ako se ne radi o zemçama koje su povezane i
jednom åirom ÿeçom da rade zajedno, ÿeçom koja moÿe da se primeni na viåe
podruøja, kao åto su novac, trgovina, odbrana, spoçna politika, itd.

Valute su bile na izvestan naøin viåe internacionalne pre uspona nacio-
nalnih drÿava, nego åto su one to danas. U Sredñem veku mnogo razliøitih valu-
ta bilo je u paralelnoj upotrebi na istim podruøjima, stvarajuõi tako stañe koje

se moøe opisati “ili kao zdrava konkurencija ili kao konfuzija za mozak”.1) Po-
stepeno, moõ da se izdaje novac (tzv. emisiona vlast) poøela je da se smatra kao oz-
naka politiøke vlasti, i istovremeno, kao vredno ekonomsko oruÿje.

Za dugo vremena, zlato je bilo jedinstvena monetarna osnova za viåe valuta,
øak iako samo nije bilo jedinstvena valuta. Svaka domaõa valuta bila je konver-
tibilna u zlatnu rezervu, sa kojom je bila povezana fiksnim kursom. Na taj naøin
su i nacionalne valute meæusobno - preko zlata - bile u fiksnom paritetu. Tako
je - sve dok vrednost valuta na domaõim trÿiåtima  u odnosu na zlato nije poøela
ozbiçno da se meña, a to se dogodilo u XX veku - funkcionisala jedna posebna vr-

sta monetarne unije poznata kao meæunarodni zlatni standard.2)

Prvi svetski poznati primer monetarne unije - koji istovremeno dokazuje
dve stvari: da se monetarna unija, ako je uspeåna, po pravilu zavråava jedinstve-
nom valutom, kao i da politiøka unija, sama po sebi, nije dovoçna pretpostavka i
za monetarnu uniju - jeste monetarna unija Sjediñenih Ameriøkih Drÿava - koja
je prethodila stvarañu dolara kao jedinstvene valute SAD. Naime, bilo je po-
trebno oko 140 godina da SAD dostignu nivo monetarne unije koji dobro funkci-
oniåe unutar svojih granica. Federalna vlada usvojila je dolar kao nacionalnu
valutu od 1785. godine, ali je propustila da implementira mere fiskalne i eko-
nomske politike koje bi od ñega naøinile vitalnu i efikasnu valutu. Dve Banke
Sjediñenih Drÿava bile su osnovane da iznesu, mañe ili viåe, ono åto je fun-

1. Nav. prema: Christopher JOHNSON, ”In with the Euro, out with the pound”, Penguin, London,

1996, p. 17. 

2. To, meæutim, nije znaøilo i garanciju fiksnih cena na trÿiåtima tih zemaça: u vreme

najåire primene meæunarodnog zlatnog standarda, pred kraj XIX veka, svetske cene indu-

strijske robe pale su za 19% izmeæu 1880. i 1896, da bi potom porasle a 25% izmeæu 1897. i

1913. godine.     
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kcija centralne banke, ali je svaka trajala oko dvadeset godina, da bi potom bila

napuåtena.3) Tek 1913. godine osnovan je Sistem federalnih rezervi centralnih
banaka, ali je bilo potrebno joå dvadeset godina da se doæe do odluke da svaka od
dvanaest banaka u okviru tog sistema ne moÿe da sprovodi svoju, nezavisnu mone-
tarnu politiku - øak ni moõna Banka federalnih rezervi Ñujorka. U veõem delu
XIX veka, SAD su predstavçale ilustraciju doktrine slobodnog bankarstva, i
konkurencije valuta u opticaju. Tako je 1905. Godine broj banaka koje su emitova-
le valutu dostigao 5.600 - øak iako su sve one emitovale dolare, to su bili papir-

ni dolari razliøitih stepena vrednosti i pouzdanosti.4)

Åkotska je predstavçala drugi primer u kojem politiøka unija dugo vremena
nije vodila do kompletne monetarne unije. Kada je Akt o uniji izmeæu Engleske i

Åkotske zakçuøen,5) kurs izmeæu engleske i åkotske funte bio je fiksiran na
dvanaest prema jedan: 12 åkotskih za jednu englesku funtu, i åkotski åiling za
jedan engleski peni. Pokuåaji da se fiksni kurs odrÿi nisu uspevali, i dolazilo
je do ozbiçnih troåkova u transakcijama. Sve do 1805. godine dve valute nisu se
mogle meñati po svojoj nominalnoj vrednosti, i puna valutna unija nije bila
uspostavçena. Øak i danas, åkotske komercijalne banke joå izdaju razliøite
novøanice, koje se u Åkotskoj koriste umesto novøanica koje izdaje Bank of En-

gland za Britaniju u celini.6)

Nemaøka carinska unija (Zollverein) osnovana je 1834. godine. Potrebe trgo-
vine i finansija, izraÿene u pravilu “jedno trÿiåte - jedan novac” zahtevale su
uspsotavçañe fiksnih kurseva, kao primarne faze monetarne unije. Tako je hao-
tiøno mnoåtvo valuta izmeæu nemaøkih drÿavica postepeno zameñeno stalnim

sistemom.7) Tako je forma monetarne unije prethodila formirañu politiøke
unije, iako ni samo ujediñeñe Nemaøke (1871) nije po sebi garantovalo jedin-
stvenu valutu - nemaøka marka uvedena je tek 1875. godine, nakon åto je ñeno emi-
tovañe prepuåteno novoosnovanoj Rajhsbanci. Meæutim, joå uvek je trideset pet
komercijalnih banaka emitovalo svoj novac, i tek su 1909. godine novøanice Raj-

hsbanke postale jedino zakonsko sredstvo plaõaña.8)

3. 1791 - 1811. i 1816 - 1836.

4. Tek je kriza banaka u 1907-1908. konaøno primorala Kongres da osnuje odgovarajuõi sistem

Federalnih rezervi, koji bi bio odgovoran za emitovañe novca, iako je kontrola nad ban-

kama do danas ostala podeçena izmeæu Unije i drÿava.  

5. 1707. godine, vek nakon unije dve krune (1603). 

6. Meæutim, ove novøanice imaju puno pokriõe u britanskim funtama - novøanicama Bank of

England.  

7. U 1853. godini jedan severnonemaøki talir imao je stalni kurs od 1.5 austrijskog florina

i 1.75 juÿnonemaøkog gildera. 

8. Meæutim, upravo velika nemaøka inflacija iz ranih dvadesetih godina pokazuje da jedna

centralna banka i jedinstvena valuta ne mogu, same po sebi, garantovati da õe nacionalna

valuta ostati stabilna. Velika ruska inflacija, ranih devedesetih godina, pokazuje da øak

ni jedna nezavisna centralna banka neõe uvek dati prioritet stabilnim cenama.
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Zanimçiva iskustva u pogledu monetarne integracije donela je i unija iz-
meæu SR Nemaøke i bivåe istoøne Nemaøke, 1990. godine. Nemaøka savezna vlada
htela je da ujediñeñe napravi neopozivim, jer se plaåila da sovjetsko rukovod-
stvo moÿe da se predomisli. Jedan oøigledan naøin da se dve teritorije nepo-
vratno ujedine bilo je sjediñeñe dve valute, bez odlagaña, umesto dozvoçavaña
perioda tranzicije u kojem bi se one postepeno stapale. Uprkos øiñenici da je
slobodni trÿiåni kurs izmeæu zapadnonemaøke i istoønonemaøke marke bio ot-
prilike øetiri prema jedan, monetarna unija je sprovedena po kursu jedan prema

jedan za tekuõe transakcije, i dva prema jedan za åtedñu stanovniåtva.9)

    Latinska monetarna unija (LMU) vodi poreklo iz bilateralnog monetar-
nog sprazuma izmeæu Belgije i Francuske, u vreme belgijske nezavisnosti od Ho-
landije, 1830. godine. Åvajcarska je sluÿbeno priznala vaÿeñe francuskog
kovanog novca 1848. godine, kako bi pobegla od haosa kantonalnih valuta. Italija
je uøinila isto 1861. godine, tako da je veõ 1865. LMU uspostavçen izmeæu ovih
vlada kao bimetalni sistem. Franci ove øetiri zemçe, kovani u zlatu i srebru,

proglaåeni su za meæusobno jednake, po vrednosti i teÿini.10) Postojali su,
meæutim, fiksni troåkovi konverzije od 1,25%, kada bi jedna od ovih valuta bla
konvertovana u drugu. Bugarska i Grøka pridruÿile su se LMU 1867. godine. Ia-
ko je pokazala niz prednosti, posebno za putnike i trgovce, LMU nije mogla da
bude dugoroøno kompatibilna sa meæunarodnim zlatnim standardom. Velika
Britanija, kao tada vodeõa ekonomska sila prikçuøila se sistemu zlatnog stan-
darda 1821, a Nemaøka 1873. godine, tako da su ølanice LMU prihvatile zlatni
standard 1878, a SAD ih u tome sledile godinu dana kasnije. Tada je meæusobni
kurs ovih valuta poøeo da se odreæuje po pravilima samog zlatnog standarda, a ne
po ranije dogovorenim mehanizmima LMU. Srebrni novac zemaça ølanica izgu-
bio je svojstvo zakonskog sredstva plaõaña izvan nacionalnih granica 1885. Go-
dine, mada se Unija formalno zadrÿala sve do 1927. godine.  

Druge monetarne unije, iako u lokalnim razmerama, zakçuøivane su imajuõi u
vidu obrazac LMU. Tako su Danska, Norveåka i Åvedska formirale Skandinav-
sku monetarnu uniju (SMU), 1872. godine. Ona je iåla øak i daçe od LMU, uvode-
õi identiønu skandinavsku krunu, kao jedinstveni kovani novac za sve tri zemçe.
Po otcepçeñu od Åvedske, Norveåka je napustila Uniju 1905. godine, da bi
SMU formalno prestala da postoji 1914. godine.

Postoji isto tako mnogo primera bialteralnih monetarnih unija. Tako su
1921. godine formirane Anglo-irska i Belgijsko-luksemburåka monetarna uni-
ja. Prva je prestala da funkcioniåe 1979. godine, kada je Irska pristupila
Evropskom monetarnom sistemu, dok je druga preÿivela, iako je dva puta bila oz-

biçno ugroÿena: 1982. i ponovo 1993. godine.11)

9. Nav. prema: JOHNSON, nav. delo, p. 26. 

10. Uprkos øiñenici da je Italija zadrÿa1a liru, kao nominalni ekvivalent franku koji je

bio u opticaju u Francuskoj, Åvajcarskoj i Belgiji. 
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3. - Stvarañe monetarnog sistema Evropske unije

Breton-Vuds (1944),  kao sistem svetskih monetarnih odnosa, obezbedio je dug
period monetarne stabilnosti, iako prekidan velikim i disruptivnim devalva-
cijama, kakve su se dogodile sa britanskom funtom, 1949. i ponovo 1967. godine.
Ograniøeña u kretañu kapitala dovela su do toga da se pariteti lakåe odrÿava-
ju u uslovima nacionalne monetarne autonomije, nego åire, a pogotovo svetske,
monetarne unije. Breton-Vuds je sa jedne strane bio prepreka uspostavçañu ma
kakvog posebnog, evropskog, sistema intervalutarnih kurseva, ali je, sa druge
strane, dao Evropskoj zajednici neophodnu monetarnu stabilnost, koja joj je omo-
guõila razvoj carinske unije u periodu 1958 - 1971. Nije, dakle, sluøajnost åto je
Vernerov plan za formirañe Evropske monetarne unije prvi put razmotren u EZ

1972. godine, godinu dana pre nego åto je Breton-Vuds definitivno napuåten.12)

Vernerovim planom osnovana je tzv. “evropska monetarna zmija”, sistem fik-
snih intervalutarnih kurseva, sa znatno uÿim marginama odstupaña od onih koje

su bile dogovorene u posledñe dve godine funkcionisaña Breton-Vudsa.13) Veli-
ka Britanija je napustila “zmiju” iste, 1972. godine, posle samo dva meseca, u
“oøajnom poduhvatu da povrati kontrolu nad svojim kamatama, kursevima i

stopama inflacije“.14) Italija je napustila “zmiju” posle mañe od godine dana,
Francuska ju je napuåtala dva puta, a vraõala se jednom, tako da je do 1976. godine
“zmija” redukovana na tzv. zonu nemaøke marke - SR Nemaøku, Beneluks i Dansku.

Na ruåevinama Vernerovog plana, 1978. godine, politiøkom odlukom fran-
cuskog predsednika Valeri Ÿiskara Destena i nemaøkog kancelara Helmuta
Åmita, stvoren je Evropski monetarni sistem (EMS). Suåtina EMS bio je tzv.

kursni mehanizam (ERM),15) sistem fiksnih, ali prilagodçivih pariteta, sli-
øan onome iz Breton-Vudsa. Velika Britanija je pristupila EMS (ali ne i kur-

snom mehanizmu)  u martu 1979. godine,16) Åpanija u junu iste godine, Portugalija
u aprilu 1992, a Austrija u januaru 1995. godine.             

Za vreme ranog perioda funkcionisaña kursnog mehanizma, intervalutarni
kursevi su se prilagoæavali svakih godinu-dve dana, pri øemu je veõina drugih va-
luta devalvirala u odnosu na zapadnonemaøku marku. Posle 1983. godine zabele-

11. Ovakve unije, u kojima je jedan partner znatno mañi od drugog, ne daju dovoçno øiñenica

za zakçuøivañe o åirim monetarnim zajednicama. One mogu da pruÿe neke elemente za

zakçuøak kako za monetarnu uniju nije neophodno prethodno stvarañe politiøke zajed-

nice, ali takoæe svedoøe da su politiøki samostalne ølanice monetarnih unija slobodne

da ih napuste.  

12. V. åire: Robert SALOMON, The International Monetary System 1945-1981, New York, Harper

and Row, 1982.  

13. 2,25 u odnosu na 4,5 procenta odstupaña.

14. Nav. prema: JOHNSON, nav. delo, p. 32.

15. ERM - Exchange Rate Mechanism (eng.) - kursni mehanizam. 

16. V. Britanija se konaøno prikçuøila svim elementima EMS u oktobru 1990. godine. 
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ÿena su samo dva generalna prilagoæavaña, 1986. i 1987. godine, da bi posle pet
godina stabilnosti bez presedana - nakon 1987. godine - kursni mehanizam bio
skoro propao, 1992. i zatim ponovo 1993. godine, da bi ipak preÿiveo u neåto
elastiønijoj formi.

Kursni mehanizam u okviru EMS pomogao je u obarañu inflacije na podruøju
Evropske zajednice, sa ñenog vrha u ranim osamdesetim godinama, prouzroko-
vanog naglim poskupçeñima nafte. Devalvacije su amortizovale samo oko polo-
vine razlika u stopama inflacije meæu zemçama ølanicama, i vlade su bile
prinuæene da koriste druge mere ekonomske politike da obraju inflaciju i kon-
troliåu devalvaciju. Do kraja osamdesetih godina, meæusobna stabilnost valuta
u okviru kursnog mehanizma predstavçala je sasvim dovoçan osnov za projekto-
vañe pune Evropske monetarne unije (EMU), koja je inaugurisana 1989. godine, u

tzv. Delorovom izveåtaju,17) i 1991. bila kodifikovana u Mastrihtskom sporazu-
mu.

Centar paÿñe, u koji se ideja o monetarnoj uniji preselila u kasnim osamde-
setim godinama, zasniva se na pretpostavci da autentiøno jedinstveno trÿiåte
ne bi moglo definitivno  da se uspostavi, sve dok drÿave ølanice budu sprovodi-
le posebne monetarne, pa øak i - åire posmatrano - posebne ekonomske politike.
Formula integracije, kako ju je definisao Delorov izveåtaj, zasnivala se na sle-
deõim elementima:

(1) jedinstvenoj monetarnoj politici i valuti, sa Evropskom centralnom
bankom, kao organom koji bi imao ovlaåõeña centralne banke;

(2) koordinacija ekonomskih politika zemaça ølanica, ali bez centralne
institucije;

(3) fiskalna politika koja ostaje u nadleÿnosti zemaça ølanica, ali ogra-

niøena imajuõi u vidu jedinstvenu monetarnu politiku.18)

Tako je prva od tri faze EMU koje je projektovao Delorov izveåtaj, poøela
veõ 1. jula 1990. godine. Ciç ove faze bio je da se sve ølanice Evropske zajednice
pridruÿe kursnom mehanizmu: Åpanija se prikçuøila u junu 1989, Velika Brita-
nija u oktobru 1990, a Portugalija u aprilu 1992. godine. Istovremeno, one ølani-
ce kursnog mehanizma koje su do tada uÿivale åiru marginu - od +/- 6% u odnosu

na fiksne kurseve - morale su da se prilagode na uÿu marginu od +/- 2,25%.19)

17. Razliøiti izveåtaji i diskusije doveli su Evropski savet da krajem 1989. prihvati prepo-

ruke komiteta predstavnika centralnih banaka i ekonomskih eksperata, koje je predvodio

predsednik Evropske komisije, Ÿak Delor, i otpoøne - u tri faze - sa procesom stvaraña

pune monetarne unije. Za integralni tekst ovog dokumenta, v. Committee for the Study of

Economic and Monetary Union (1989), Report on Economic and Monetary Union and Collection

of Papers submitted to the Committee for the Study of Economic and Monetary Union, Luxem-

bourg: Office for Official Publications of the European Communities (Delors Report).

18. V. åire: Michael CALINGAERT, European Integration Revisited, Westview Press, Oxford, 1996. 

19. Italija je npr. to uøinila u januaru 1990, ostavçajuõi Portugaliju, Åpaniju i Veliku

Britaniju sa starim, åirim, marginama. 
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Sve to predstavçalo je uvod u fazu II, koja je poøela 1. januara 1994. godine, i
posle koje õe one drÿave koje ispune kriterijume konvergencije koje je postavio

Mastrihtski ugovor, uõi u fazu III, odnosno fazu pune monetarne integracije.20)

 Prva veõa kriza sistema kursnog mehanizma nastupila je u septembru 1992,
kada su ga Italija i Velika Britanija napustile, a Irska, Portugalija i Åpani-
ja, iako ostajuõi u sustemu, devalvirale svoje valute. Druga ozbiçna kriza nastu-
pila je u avgustu 1993, kada su francuski franak, kao i jedan broj drugih valuta,
pretrpele ozbiçnu deprecijaciju. Tada su drÿave ølanice kursnog mehanizma od-
luøile da proåire svoje margine odstupaña od fiksnog kursa na 15%, åto je
olakåalo uzajamna prilagoæavaña kursa, i otklonilo moguõnosti za åpekula-
cije na finansijskim trÿiåtima, sve dok bi se valute, koje bi bile ñihov pred-

met, nalazile daleko od granica margine vrednosti.21)

4. - Okviri i uslovi monetarne unije: kriterijumi konvergencije

Kako se program jedinstvenog trÿiåta ubrzavao, poveõana paÿña bila je
usmerena na koncept, kao i razne varijante, EMU. Formalni sporazum postignut
je na meæuvladinoj konferenciji, koja je dogovorila i procedure uspostavçaña
Unije. Rezultati te konferencije danas predstavçaju veõi deo Ugovora o evrop-

skoj uniji (Mastrihtski ugovor), kojim je potvræena faza I (veõ otpoøela 1990.
godine), i utvræen kalendar daçih faza monetarne unifikacije.

Predviæeno je da proces uæe u svoju kulminaciju u treõoj fazi, kada õe biti
uspostavçena Evropska centralna banka, a jedisntvena valuta biti puåtena u op-
ticaj. Da bi mogla da uøestvuje u EMU, drÿava ølanica EU mora da ispuni speci-
fiøne kriterijume konvergencije, koje postavça Mastrihtski ugovor. To su:

(1) Cenovna stabilnost, odnosno da proseøna stopa inflacije ne prelazi za
viåe od 1,5 procenta proseøni nivo inflacije za tri najuspeånije zemçe ølani-
ce.

(2) Nizak buœetski deficit, odnosno uzdrÿavañe vlada zemaça ølanica od
finansiraña javnih troåkova iz buœeta (pri øemu buœetski deficit ne sme da
preæe 3% od bruto druåtvenog proizvoda, ili da javni dug preæe nivo od 60% od
BDP).

(3) Normalna valutna fluktuacija, odnosno da je nacionalna valuta u posled-
ñe dve godine pre stupaña na snagu EMU ostajala u okvirima margina kursnog
mehanizma, i nije devalvirala u odnosu na valute drugih zemaça ølanica.

20. U ovoj fazi uspostavçen je i Evropski monetarni institut, sa zadatkom da izvråi teh-

niøke pripreme za ulazak u fazu III, odnosno da posluÿi kao preteøa buduõe Evropske cen-

tralne banke.   

21. Øak i tada, åpanska pezeta i portugalski eskudo morali su da devalviraju, i to øim su

iskoristili oko polovine tzv. åire margine koja im je stajala na raspolagañu.  
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(4) Øvrstoõa konvergencije, odnosno da proseøne dugoroøne kamatne stope u
toku posledñe godine pre stupaña na snagu EMU, ne prelaze za viåe od 2% pro-
seøne kamatne stope u tri drÿave ølanice koje imaju najniÿe kamatne stope.

Faza III otpoøeõe, alternativno, po ispuñeñu jednog od sledeõa dva uslova:

- ako kvalifikovana veõina22) zemaça ølanica odluøi da je veõina drÿava
ispunila neophodne kriterijume, u kom sluøaju õe ista veõina odrediti i datum
stupaña monetarne unije na snagu;

- ako kvalifikovana veõina odluøi koje õe drÿave ølanice moõi da se pri-
druÿe Uniji, koja u svakom sluøaju mora poøeti da funkcioniåe u 1999. godini.

Problemi u dosadaåñem praõeñu ispuñavaña kriterijuma konvergencije
locirani su preteÿno u sferama buœetskog defcita i vladinog (javnog) duga, dok
kriterijumi koji se odnose na inflaciju, kamate i kurseve nisu predstavçali oz-
biçniji problem za veõinu zemaça ølanica. Praktiøno, do kraja 1993. godine, sa-
mo Luksemburg je ispunio sve kriterijume za pristupañe monetarnoj uniji, koje je
predvideo Mastrihtski ugovor, da bi mu se u 1994. godini pridruÿila joå jedino
Nemaøka. Prema analizama nemaøkog ministarstva finansija, koje nisu ukçuøi-
le i kriterijum kursnih razlika, u prvoj polovini 1995. godine øetiri zemçe øla-
nice nisu ispuñavale nijedan od kriterijuma (Grøka, Italija, Portugalija i

Åpanija),23) dok je u svom Godiåñem izveåtaju za 1995. godinu Evropski mone-

tarni institut precizirao jedino Nemaøku, Irsku i Luksemburg, kao drÿave koje

su ispunile kriterijum buœetskog deficita.24)

Na drugom kraju skale uspeånih, odnos izmeæu javnog duga i unutraåñeg bru-
to proizvoda u Belgiji, Grøkoj i Italiji, prevazilazi 120 procenata (dakle, viåe
nego dvostruko u odnosu na predviæenu granicu), te je sasvim oøigledno da su i
vlade zemaça ølanica, a i ñihova izborna tela, sasvim svesni da su politiøki i
socijalni troåkovi, neophodni za sprovoæeñe restriktivne fiskalne politike,
neophodne za smañivañe buœetskog deficita i javnog duga, izuzetno visoki.

U tom smislu, postoji jasna procena evropskih analitiøara - vlade zemaça
ølanica EU, gotovo sve, imaõe vrlo velike teåkoõe (ako uopåte budu spremne)
da projektuju i izdrøe deflacione programe u jednom duÿem vremenskom perio-

du.25) Tako se, recimo, proceñuje da bi Belgija morala da ima buœetski suficit

22. Primeñuje se tzv. ponderisani sistem glasaña u kojem se ukupna masa glasova deli izmeæu

drÿava ølanica srazmerno broju stanovnika, iako srazmerno veõi broj glasova dodeçuje

mañim ølanicama. Za donoåeñe ove odluke traÿi se potvrdno glasañe otprilike 70% od

ukupne mase glasova.

23. Nav. prema: ”London and Bonn still sceptical about 1997 deadline”, European Report, No. 2018,

February 22, 1995, pp. II/5-7.

24. Od drugih zemaça ølanica, samo dve su zadrÿale buœetski deficit (u 1994. godini) u okvi-

rima izmeæu 3 i 5 procenata BDP, dok je u preostalih sedam on prevazilazio granicu od 5

procenata.  

25. V. npr. CALINGAERT, nav. delo, p. 127.  
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od 6% (skoro dvostruko od sadaåñeg nivoa) u petnaest narednih godina, da bi od-

nos javnog duga i BDP dovela do ÿeçenog nivoa od 60%.26)

Koje bi zemçe, onda, bile u stañu da ispune kriterijume konvergencije i,
prema tome, uøestvuju u projektu Evropske monetarne unije? Uzima se kao izvesno
da EMU ne bi mogla da opstane bez uøeåõa Nemaøke i Francuske, te da bi se Au-
strija, kao i sve tri zemçe Beneluksa, kao ekonomski sateliti franko-nemaøke
alijanse, pridruÿile istovremeno. Meæutim, iako su Austrija, Francuska i Ho-
landija na dohvat kriterijuma konvergencije, Belgija nije, i to stvara ozbiçnu
dilemu. Na jednoj strani, uzajamne veze izmeæu zemaça Beneluksa, duga bilateral-
na monetarna unija Belgije i Luksemburga, kao i tesna veza izmeæu belgijskog
franka i nemaøke marke - da ovom prilikom ne uzmemo u obzir simbolizam Bri-
sela kao “evropske prestonice” - øine vrlo malo verovatnom moguõnost da se
Belgija ne naæe meæu zemçama osnivaøima EMU. Na drugoj strani, malo je izve-
sno da bi ova zemça mogla da ispuni kriterijum javnog duga pre poøetka sledeõeg
veka. Jedna od postojeõih - iako javno neizreøenih - moguõnosti, jeste pretpostav-
ka da bi se mogao pronaõi naøin da se Belgiji omoguõi prikçuøivañe EMU, dok
bi se istovremeno druge zemçe koje ne bi ispunile kriterijume, ostavile izvan

Unije.27)

Kada se radi o zemçama juÿnog krila Evropske unije, za sada ima malo izgle-
da da bi se one mogle prikçuøiti EMU od ñenog osnivaña. Ovo je posebno oz-
biçno pitañe za Italiju i Åpaniju. One, iako priznaju da ne ispuñavaju
kriterijume konvergencije, pokazuju ozbiçnu zabrinutost za perspektivu u kojoj
bi ostale izvan Unije. Taj problem je jednim delom i psiholoåki - i Italija, kao
jedan od osnivaøa Evropske unije, i ølan G-7 grupe najrazvijenijih industrijskih
zemaça sveta, kao i Åpanija, koja je meæu pet najveõih zemaça EU, pretenduju da
budu meæu liderima ove organizacije. Obe bi, sasvim je izvesno, bile duboko po-
goæene statusom koji bi se mogao nazvati drugorazrednim. Iz tog razloga, moÿe
se sasvim realno oøekivati nastojañe ovih zemaça da - znajuõi da nemaju nikakvih
realnih moguõnosti da ispune kriterijume iz Mastrihta - pokuåaju da politiø-
kim pritiskom oteÿaju, odnosno odloÿe, zakçuøivañe same Unije.

Ovo, tehniøki posmatrano, nije nemoguõ ciç, ako se ima u vidu da obe ove
zemçe raspolaÿu sasvim dovoçnom “blokirajuõom mañinom” u Savetu EU, in-
stituciji koja õe biti nadleÿna da formalno identifikuje zemçe koje ispuña-

vaju kriterijume konvergencije.28) Meæutim, izgleda najverovatnije da õe taktika
ovih drÿava biti usmerena na takvo tumaøeñe odredaba Mastrihtskog ugovora,

26. Nav. prema: “EMU strain begins to show”, Financial Times, January 17, 1995.

27. U suåtini, belgijski argument svodi se na øiñenicu da je trÿiåte, u toku vrlo dugog

perioda, potvrdilo belgijski franak kao jednu od najstabilnijih valuta. Belgija je jedna

od drÿava sa najniÿim kamatama u Evropi, i ta zemça odrÿava konstantni buœetski sufi-

cit. Iz ovih øiñenica, prema miåçeñima belgijskih monetarnih eksperata, proizilazi

da bi se Belgija morala naõi meæu osnivaøima EMU, iako ostale kriterijume, kako su pro-

pisani Mastrihtskim ugovorom, ne ispuñava.  
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po kojem bi one bile kvalifikovane za uøeåõe u EMU, posebno kada se radi o

tzv. “kretañu u pravcu ispuñavaña kriterijuma”.29) Naime, Mastrihtski ugovor

sadrÿi odreæenu fleksibilnost kada se radi o utvræivañu da li su kriterijumi
koji se tiøu buœetskog deficita i javnog duga ispuñeni. Tako se kriterijum jav-
nog duga moÿe smatrati ispuñenim, i ako se dug “smañuje i pribliÿava referen-

tnoj vrednosti zadovoçavajuõom brzinom”, dok se kriterijum deficita moÿe
smatrati ispuñenim i u sluøaju kada se deficit “smañuje suåtinski i stalno, i

dostigao je nivo koji je blizu referentne vrednosti”.30)

5. - Perspektive Evropske monetarne unije: rizici i prednosti

Zemçe ølanice EU suoøene su, dakle, sa sasvim oøiglednim i vrlo preciznim
setom rizika, ali isto tako i prednosti, koje bi monetarna unija sa sobom donela. 

Kada se radi o rizicima, u struønim debatama se najøeåõe pomiñe opasnost
od ozbiçnih unutraåñih potresa unutar same Evropske unije. Uvoæeñe jednog,
uÿeg kruga zemaça koje bi imale privilegiju da se prikçuøe EMU od samog ñe-
nog osnivaña, objektivno bi dovelo do inauguracije politike “duplog koloseka”
unutar EU, u kojoj bi se profilisali bogati centar (Nemaøka, Francuska, Au-
strija, Beneluks) i siromaåna periferija, koja mahom obuhvata zemçe juÿne
Evrope (Italija, Åpanija, Grøka). U ovoj podeli, veõ na prvi pogled pada u oøi
nedefinisan poloÿaj Velike Britanije, øija ekonomija donekle ispuñava krite-
rijume konvergencije, ali øija politiøka elita, finansijski krugovi i javno mne-
ñe, pokazuju ozbiçne rezerve prema EMU. Situacija Velike Britanije donekle
je komplikovana i øvrstom odlukom Irske - sa kojom se nalazi u vrlo tesnim tr-
govinskim odnosima - da bezrezervno pristupi EMU. Oøekuje se, prema tome, da
bi uvoæeñe EMU znatno ubrzalo veõ ionako prisutan proces diferencijacije na

bogate i siromaåne ølanove EU, poveõavajuõi razlike meæu ñima.31)

28. Italija i Åpanija bi, na primer, mogle da onemoguõe uøeåõe Belgije u EMU, ili da

uslove zakçuøivañe EMU sa reåavañem drugih, trenutno nereåenih, pitaña evropske

integracije. 

29. Kao alternativna taktika, sa mañe izgleda na uspeh, u nekim analizama se javça i zahtev

za tzv. “politiøkom procenom situacije”, odnosno pokuåaj da se druge ølanice EU ubede

da politiøki razlozi za uøeåõe ovih zemaça u EU preteÿu nad øiñenicom da one ne ispu-

ñavaju kriterijume konvergencije. 

30. Nav. prema: Duåko LOPANDIÕ, Milutin JAÑEVIÕ, Ugovor o Evropskoj uniji od

Rima do Mastrihta, Beograd, Meæunarodna politika, Pravni fakultet, Fakultet poli-

tiøkih nauka, Institut ekonomskih nauka i Evropski pokret u Srbiji, 1995, str. 92 - 100. 

31. Razlike su veõ sada vrlo velike. U 1995. godini BDP po glavi stanovnika, ako se za indeks

uzme 100, bio je rangiran od 168 u Luksemburgu (kojeg su sledile Nemaøka, Danska,

Austrija, Francuska, Åvedska, Belgija i Holandija) do 46 u Grøkoj i Portugaliji (koje su,

na dnu liste, sledile Irska i Åpanija). Nav. prema: European Commission, Eurostat news

release, No. 60/94, December 13, 1994. 
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Meæutim, ova podela imala bi i svoju geografsku, odnosno geopolitiøku di-
menziju, deleõi EU na severne i juÿne ølanice. Ova linija podele delimiøno se
poklapa sa prethodnom, ali vrlo uslovno: ni Francuska ni Åpanija, na primer,
ne bi se ni po kom kriterijumu mogle ubrojiti u siromaåne ølanice EU, a geo-
grafska linija podele Sever - Jug de facto deli i samu Francusku, mada ona ipak
preteÿno spada u kategoriju juÿnih ølanica EU, zbog svoje lokacije na Sredozem-
çu kao i velikog dela administrativne i politiøke filozofije koju usvaja.
Meæutim, ova podela Sever - Jug mnogo je znaøajnija kada se radi o strategiji od-
nosa prema susedima EU. Severne zemçe ølanice su mnogo zainteresovanije za
promovisañe uÿih odnosa - eventualno øak i za prijem u ølanstvo - sa zemçama
Sredñe i Istoøne Evrope, zbog meæusobne bliskosti, ekonomskih i kulturnih

veza.32) Sa druge strane, juÿne zemçe - ølanice pokazuju znaøajno mañe entuzijaz-
ma u pogledu åireña Unije, ne samo zato åto imaju mañe ekonomskih i politiø-
kih interesa na podruøju na kome se oøekuje proåireñe EU, veõ i zato åto,
buduõi da uÿivaju znatne koristi od ølanstva u EU, realno strahuju da bi, u novoj
preraspodeli, izgubile deo tih privilegija.

Konaøno, monetarna unija potencira i razlike izmeæu malih i velikih øla-
nica EU. Prve jasno pokazuju ÿeçu da zadrÿe ono åto smatraju “adekvatnim
uøeåõem” u procesu odluøivaña, odnosno da ograniøe moguõnosti veõih partnera

da u celini odreæuju strategiju i politiku Unije.33) Iako je ova briga bila znat-
no prisutnija u ranim fazama EZ, kada su se mañe drÿave plaåile da õe one veõe
formirati neku vrstu “direktorijuma” u Zajednici, ona je na izvestan naøin
ostala prisutna sve do danas. Sa druge strane, velike drÿave ÿele da ograniøe
ono åto one smatraju “disproporcijom” u predstavçañu (bez obzira da li se
uøeåõe ponderiåe preko broja stanovnika ili ekonomske snage), odnosno tzv.
“blokirajuõom snagom” mañih ølanica - åto je situacija koja õe biti posebno ak-
tuelna u sluøajevima eventualnih proåireña EU.

Znaøajan rizik koji se uzima u obzir u analizama eventualnih implikacija
EMU jeste i opasnost od gubitka suvereniteta zemaça ølanica, za raøun neke hi-
potetiøne “federalne Evrope”, koncepta koji se øesto, øak i u ekspertskim kru-
govima, uzima kao “okvir” za åireñe nemaøkog uticaja na Kontinentu. Koren
ovog straha leÿi u øiñenici da je monetarna vlast jedna od bitnih komponenti

32. U tom smislu je nemaøka pozicija nedvosmislena: ona stalno vråi pritisak u pravcu inte-

gracije bivåih sovjetskih satelita u ambijent EU, koja bi vodila, eventualno, i ka ñiho-

vom prijemu u ølanstvo EU. Na isti naøin su skandinavske zemçe - ølanice EU - Åvedska,

Finska i Danska - preuzele, via facti, sponzorstvo nad pozicijom baltiøkih republika,

bivåih sovjetskih federalnih jedinica, u EU.

33. Dosadaåña praksa u ponderisañu glasaña jasno pokazuje da su mañe ølanice “preterano

zastupçene” u Evropskom parlamentu, ako se posmatra broj poslanika per capita. Tako

Luksemburg ima jednog evropskog poslanika na 66 hiçada stanovnika, dok pet najveõih

ølanica biraju poslanika na cca 600 hiçada stanovnika (a Nemaøka øak na 800 hiçada).

Ovu raøunicu izveo je Institut za evropske studije na Slobodnom univerzitetu u Bri-

selu, a objavçene su 10. decembra 1994. godine.  
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drÿavnog suvereniteta u celini, i da se transfer bitnih, a pogotovo svih, prero-
gativa monetarne vlasti na neki nadnacionalni entitet teåko moÿe zamisliti
bez ugroÿavaña onog koncepta suvereniteta na koji su savremene drÿave navikle.
Evropska centralna banka, kao zajedniøka emisiona ustanova zemaça ølanica
EMU imala bi, po Mastrihtskom ugovoru, precizna ovlaåõeña u pogledu mone-
tarne politike u odnosu na nacionalne centralne banke, koje bi se, u velikoj

meri, pretvorile u ñene filijale.34) Takozvani “evroskeptici” iz ovih øiñeni-
ca izvode i zakçuøak da øitav projekat EMU neõe moõi efektivno da funkcio-
niåe ako se nadnacionalna drÿavna struktura ne zaokruÿi do kraja, tj. ako
sadaåña Evropska komisija ne preuzme ovlaåõeña “vlade” u odnosu na ECB, a
Evropski parlament - punu legislativnu vlast.

Dosadaåña praksa pregovora o uvoæeñu EMU identifikovala je nekoliko
pitaña na kojima se nacionalne centralne banke - pre svega Bank of England i
Bundesbanka, kao dve najjaøe ølanice sistema centralnih banaka - bitno ne sla-
ÿu. Meæu tim pitañima, treba istaõi: (1) ciçeve monetarne politike; (2) nivo
obaveznih rezervi banaka; (3) ulogu intervencija na otvorenom trÿiåtu; i (4)

funkcije bankarskog nadzora.35)   

Meæutim, uprkos ovim rizicima, ideja Evropske monetarne unije ima i broj-
ne prednosti, koje su locirane na øitavoj skali vrednosti, od tehniøkih do stra-
teåkih. Najpre, u sferi ekonomske politike, sasvim je jasno da EMU znaøi
impuls za brÿi i veõi rast evropskih ekonomija. Privrede drÿava ølanica bile
bi osloboæene sadaåñih troåkova konverzije valuta, one bi u potpunosti bile
izloÿene meæusobnoj konkurenciji na jedinstvenom trÿiåtu od sko 400 miliona
potroåaøa, a - zbog poveõane meæubankarske konkurencije - uÿivale bi predno-

sti znatno niÿih kamata nego sada.36) Na taj naøin bi se znaøajna masa BDP oslo-
bodila za investicije u brÿi ekonomski rast, i omoguõila bitno poveõañe

34. Tako su, po øl. 107. i 108. Mastrihtskog ugovora vlade zemaça ølanica duÿne da u svoje

nacionalno zakonodavstvo unesu odredbe kojima õe se obavezati da guvernera svoje cen-

tralne banke ne mogu razreåiti duÿnosti, osim u sluøajevima taøno odreæenim u Ugovoru

i zajedniøkim za sve ølanice. Na taj naøin, kada su jednom postavçeni, guverneri uÿivaju

åiroku personalnu autonomiju u odnosu na svoje nacionalne vlade, i ne snose nikakve

rizike eventualnog neslagaña sa ñima u pitañima monetarne politike. Sa druge strane,

oni su u funkcionalnom pogledu vezani za predsednika ECB, sa kojim zajedno saøiñavaju

Savet guvernera ECB.  

35. Åire o korenima neslagaña nacionalnih centralnih banaka po ovim pitañima, v. JOH-

NSON, nav. delo, pp. 78-79. 

36. Puni koncept EMU praktiøno znaøi da õe kompanije, bez obzira da li su sa teritorije

neke od zemaça EU ili ne, imati potrebu za samo jednim bakovnim raøunom na teritoriji

zemaça ølanica (koji õe se, prirodno, voditi u jedinstvenoj euro valuti). To õe znaøiti

drastiøno poveõañe konkurencije meæu samim bankama, koje õe morati, da bi zadrÿale

svoj poloÿaj na finansijskim trÿiåtima, da znaøajno smañe cene svojih usluga (aktivne

kamate), samim tim i svoje troåkove poslovaña, kao i da se specijalizuju, bilo regio-

nalno (za odreæeno podruøje) ili funkcionalno (za odreæeni tip bankarskih poslova).
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zaposlenosti.37) Znaøajna prednost EMU nalazi se i u øiñenici stabilnih cena,
koja õe se pozitivno odraziti po åtedñu stanovniåtva, poveõavajuõi bankarske
depozite. Konaøno, EMU bi pomogla i proces tzv. “harmonizacije finansijskih
kultura”, na åirokom spektru, od operativnih procedura koje u svom radu prime-
ñuju centralne banke, pa do suåtinskih pitaña pojedinih instrumenata mone-

tarne politike, kakve su npr. kamatne stope.38)

6. - Zakçuøna razmatraña

Dileme oko EMU danas se uglavnom svode na tri pitaña: (1) da li õe øitav
projekat, onako kako je zamiåçen, sa jednom valutom i centralnom bankom, ikada
moõi da bude ostvaren, ili õe, ako i uspe, morati da pretrpi bitne izmene; (2) da
li õe projekat biti ostvariv u granicama kalendara koje je predvideo Mastrih-
tski ugovor, odnosno ñegovi aneksi, ili õe - ceo ili neki ñegovi delovi - morati
da bude odloÿen za neka boça vremena; (3) koje õe se zemçe - ølanice EU, konaøno
kvalifikovati za pristupañe monetarnoj uniji. Te tri dileme, koje se kreõu u
koordinatama izmeæu kvaliteta, kvantiteta i dinamike, danas su zajedniøke za
skoro sve vlade zemaça ølanica EU. Ñihove brige, najkraõe reøeno, su sledeõe: 

(1) Najpre, za veõinu ñih, osim Nemaøke, striktna politika buœetske uzdrÿ-
çivosti, neophodna da se ispune kriterijumi konvergencije, nespojiva je sa mnogo
(posebno kratkoroønih) politiøkih i socijalnih ciçeva.

(2) Za zemçe sa slabim nacionalnim valutama, nesposobnost da se ispune
kriterijumi konvergencije objektivno õe znaøiti novi, drugorazredni poloÿaj
unutar EU.

(3) Posebno u Nemaøkoj postoji bojazan, s obzirom da intervalutarni kursevi
viåe neõe moõi da budu mehanizam izravnavaña ekonomskih razlika izmeæu dr-
ÿava ølanica, da õe uøesnici u EMU, suoøeni sa ekonomskim teåkoõama, vero-
vatno morati da pribegnu za buœetskim transferima, ili da prihvate
inflatorne fiskalne politike.

(4) Zemçe sa jakom valutom zabrinute su da õe ølanice EU koje ne pristupe

EMU uÿivati znaøajne prednosti u konkurenciji,39) izraÿene kroz  odsustvo fi-
skalne discipline (u onoj meri u kojoj õe ona biti prisutna u zoni EMU) i moguõ-
nost da naæu dodatne rezerve u deprecijaciji svoje nacionalne valute.

37. U uslovima najveõe posleratne recesije, ovaj efekat za Nemaøku ima veliki znaøaj - sa

3,5 do 4,2 miliona nezaposlenih, Nemaøka je prinuæena da smañivañem kamatnih stopa i

stalnim “klizajuõim” devalvacijama svoje nacionalne valute, obuzdava inflatorni pri-

tisak. 

38. Eksperti oøekuju da bi EMU, na primer, pomogla da se niveliåu razlike izmeæu tzv.

“plivajuõih (fluktuirajuõih) kratkoroønih kamata” koje se primeñuju na britanskim

finansijskim trÿiåtima i “stabilnih dugoroønih kamata”, koje su u upotrebi u Nemaø-

koj.   

39. Ovaj efekat bio je zabeleÿen u Italiji od kada je napustila kursni mehanizam (ERM). 
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Ako se sve navedene øiñenice uzmu u obzir: odredbe Mastrihtskog ugovora,
razvoj dogaæaja od ñegovog zakçuøivaña do danas, kao i kontinuirano øvrsto
opredeçeñe Evropskog saveta u pogledu EMU - sve to ukazuje da õe monetarna
unija ipak biti ostvarena. Realna je, meæutim, moguõnost da ñeno uvoæeñe bude

pomereno za izvesno vreme.40) Iako bi taj korak zahtevao amandirañe Mastrih-
tskog ugovora - korak koji ne bi mogao lako da se preduzme - nije iskçuøeno da po-
litiøka i ekonomska realnost dovedu i do takvog ishoda. 

40. Po originalnom kalendaru, poøetkom 1998. godine predviæeno je da se konaøno identifi-

kuju uøesnici faze i EMU, kao i da se pravno i organizaciono ustroji Evropska cen-

tralna banka. Poøetkom 1999. godine predviæen je zvaniøan poøetak faze III EMU, koji se

sastoji od uvoæeña neopozivih fiksnih intervalutarnih kurseva, uvoæeña eura kao alter-

nativne valute, i uvoæeña zjaedniøke monetarne politike za zemçe - uøesnice EMU. U

tom trenutku poøiñe proces tzv. “progresivnog prelaska” na EMU - javni dug mora da se

iskazuje u euro valuti, koju od tada mogu da koriste i privatni finansijski operatori.

Konaøno, u toku prve polovine 2002. godine predviæeno je uvoæeñe novih novøanica i

kovanog novca, sa euro nominalama, kao i postepeno povlaøeñe svih nacionalnih valuta

iz opticaja, koje õe, do isteka tog åestomeseønog perioda, omoguõiti potpuni prelazak

svih javnih i privatnih finansijskih operatora na novu, jedinstvenu valutu. 
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Standardizacija i elektronsko poslovañe u pravnom 

okruÿeñu

Rezime

Standardizacija i tehnoloåki razvoj u oblasti raøunarstva potvræuje da
õe raøunari i mreÿe postati deo svakodnevnog ÿivota buduõih generacija. Raz-
mena informacija u zvaniønom poslovañu i tehnoloåkom okruÿeñu uveõava po-
trebu za standardizovanim dokumentima. Zato se pod takvim okolnostima
poveõava znaøaj pouzdanosti i odgovornosti za informaciju (poruku). Meæuna-
rodne i regionalne organizacije i nacionalni nadleÿni organi åirom sveta
imaju veoma ozbiçan i odgovoran zadatak da donose odgovarajuõe standarde, pro-
cedure i pravila za ñihovo uvoæeñe i primenu u elektronsko poslovañe na meæu-
narodnom i nacionalnom nivou.

Druga polovina XX veka odlikuje se sve ubrzanijim razvojem informacionih
tehnologija, komunikacija, elektronike. Odgovarajuõi tehniøko-tehnoloåki ni-
vo povlaøi za sobom poveõañe zahteva za brzom i kvalitetnom uslugom ili proiz-
vodom i preciznom, gotovo istovremenom informacijom o tokovima kretaña
roba, usluga, novca. Ovako visoki zahtevi iziskuju elastiønost, prilagodçivost,
ali i znaøajnu potrebu za zaåtitom svakog pojedinaønog uøesnika u pravnom pro-
metu od strane odgovarajuõeg pravnog sistema. 
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Pravna regulativa u uslovima razvoja standardizacije

Standard je sredstvo za saopåtavañe ideja i tehniøkih podataka, za stvarañe
reda u neredu i dostizañe jednostavnosti. Uÿe posmatrano, standard je pravilo
ponaåaña svakog uøesnika u proizvodnom, transportnom, trgovinskom ili bilo
kakvom drugom ciklusu koji prati proizvod, proces ili uslugu. On predstavça
pravilo, tehniøki specificiran dokument, odnosno “propis”, koji je od kçuønog
interesa za sve aktivnosti u modernoj standardizaciji.

Standardizacija je proces u kome se donoåeñem standarda, tehniøkih propi-
sa, direktiva i  uputstava, definiåu ñeni osnovni ciçevi. Standardizacija od-
strañuje sluøajnosti i neizvesnosti koje karakteriåu primitivne odnose i
spreøavaju kreativni çudski um. Ona daje jedan tako vaÿan elemenat kao åto je
povereñe koje omoguõava øvrstu osnovu za ponavçañe i sistematski postupak.
Standardizacija olakåava rad, unosi red, uproåõava i razjaåñava. Ona je øini-
lac koji pomaÿe da se iskoristi materijalno bogatsvo i bogatstvo uma koje je na-
gomilano u toku razliøitih vekova i u raznim oblastima. 

No, sa pravnog aspekta je znaøajno standardizaciju videti kao proces u kome

se definiåu osnovni ciçevi standardizacije1): 
To je proces uproåõavaña, pa samim tim i unapreæeña opåte ekonomiønosti

çudskih napora, materijala, snaga... u proizvodñi i pri razmeni dobara. Jedan od
najznaøajnih ciçeva standardizacije ogleda se u zaåtiti interesa potroåaøa
preko odgovarajuõeg kvaliteta robe i usluga. Procesom standardizacije se obez-
beæuje zaåtita çudskog ÿivota i zdravça. Istovremeno, uz pomoõ standardiza-
cije se postiÿe jedinstveni naøin izraÿavaña i meæusobnog sporazumevaña svih
zainteresovanih.

O standardizaciji se malo zna i ñu i ñen znaøaj, posebno svetska kretaña u
standardizaciji, veõina çudi relativno slabo poznaje. Ona se malo pomiñe i u
naåem sistemu åkolovaña.

Standard je, kao åto je veõ reøeno, reåeñe za sluøajeve koji se ponavçaju, a
obezbeæeñe kvaliteta predstavça sve ono åto se mora uraditi da bi se osigura-
lo povereñe u proizvod ili uslugu, da oni budu podobni za upotrebu.  

Jedna od osnovnih funkcija standarda u pravnom prometu predstavça omogu-
õavañe sporazumevaña izmeæu proizvoæaøa i potroåaøa, kupca i prodavca, na na-
øin na koji õe biti najjednostavnije da se dostavi spisak stvari koje se mogu
dobiti, sa zahtevima o ñihovoj veliøini, osobinama. Takoæe je potrebno omogu-
õiti potroåaøu, kupcu da se uveri da õe ako naruøi robu koja je u skladu sa stan-
dardom, moõi raøunati da, kako roba tako i usluga sa svom prateõom
dokumentacijom o ñoj, bude kvalitetna i pouzdana. Naravno, u pravnom prometu
pored dokumenata o samoj robi postoji joå i øitav niz razliøitih vrsta isprava

1. Osnovne ciçeve standadrizacije definisao je Komitet za prouøavañe principa standar-

dizacije organizacije ISO (ISO Committee for the Study of the Principles of Standardization,

skraõeno: ISO/STACO).
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koje prate samu robu na ñenom putu od proizvoæaøa do krajñeg korisnika (o pre-
vozu, osigurañu, carini, vrstama plaõaña...). Svi ovi i mnogi drugi prateõi doku-
menti i pravila o prometu roba, usluga i novca (pravnom prometu) definiåu se u
okviru odgovarajuõih nadleÿnih tela na nacionalnom, regionalnom (sporazumno
izmeæu viåe drÿava) ili meæunarodnom nivou. 

Meæunarodne organizacije za standardizaciju ISO2) i IEC3) veõ viåe decenija
donose standarde, tehniøke propise koji kao pravila, tehniøki specificarni do-
kumenti, odnosno svojevrsni pravni akti, praktiøno omoguõuju jedinstvenu pri-
menu razliøitih tehnologija u øitavom svetu.

Iako ova pravila, koja sa punim pravom moÿemo smatrati meæunarodnim
propisima, sve viåe "ureæuju" meæusobne odnose isporuøilaca, potroåaøa ili
nekog drugog uøesnika u prometu, øak ureæuju odnose troåkova, bezbednosti, zaå-
tite zdravça i ÿivotne sredine, ipak znaøaj nacionalnih pravnih sistema nije
postao drugorazredan. Naprotiv, ñegova osnovna uloga u prilagoæavañu nacio-
nalne privrede savremenim zahtevima meæunarodnog prometa roba, usluga i nov-
ca u poplavi razvoja informacionih tehnologija, standardizacije i kvaliteta,
ogleda se u pravilnom i racionalnom usmeravañu i korekcijama postojeõih prav-
nih reåeña ka opåtem, jedinstvenom, otvorenom sistemu komuniciraña i slo-
bodnom protoku odgovarajuõih informacija o kretañu roba, novca i usluga.
Drugim reøima, razvoj informacionih tehnologija i savremenih komunikacija
oøekuje nov kvalitet pravnog sistema koji je sa jedne strane potpuno otvoren za
pravne poslove svakom uøesniku iz bilo kog kraja sveta, a koji sa druge strane
obezbeæuje zaåtitu (kriviøno-pravnu, graæansku ili upravnopravnu, radnoprav-
nu...) svih odgovarajuõih pravnih instituta, podataka, procesa ili opåtih inte-
resa.

Svakodnevno nas okruÿuje veliki broj novih proizvoda i usluga, - sve moõni-
ji raøunari multimedijski prilagoæeni za komunicirañe, mobilni telefoni, vi-
deo igre, inteligentne kartice, automatizovani sistemi proizvodñe i
upravçaøki sistemi poslovaña. U toku su razliøita ispitivaña u oblasti tele-
matike, telemedicine, uøeña na daçinu, komunikacija preko õelijskih mobilnih
ili satelitskih mreÿa, pa stoga nastaje potreba za udruÿivaña u radne grupe ko-
je se bave istraÿivañima u pomenutim i drugim oblastima. Iako je dosta tradi-
cionalnih elemenata u svetu (usporene administrativne procedure,
nezaposlenost), oøigledno je da razvoj informacionih tehnologija prati jaøañe
ekonomskog potencijala i ukupne socijalno-obrazovne strukture.

2. Meæunarodna organizacija za standardizaciju (International Organization for Standardization),

osnovana 1947. godine u Ÿenevi, poøela je punim zamahom da se razvija tek poøetkom pede-

setih godina kada je postojalo veõ 150.000 nacionalnih standarda.

3. Meæunarodna elektrotehniøka komisija (International Electrotechnical Commission) osnovana

je joå 1906. godine, jer se joå tada ukazala potreba za jedinstvenim propisima u oblasti

elektrotehnike (telegraf, telefon, koriåõeñe elektriøne energije...)
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Sve ove pojave prouzrokuju potrebu da se pored tehniøkih, ustanove i odgova-
rajuõa intelektualna, psiholoåka i organizaciono-strukturna pravila ponaåa-
ña. Prva faza definisaña ovih pravila postiÿe se zajedniøkim diskusijama,
sastancima u krugu eksperata na kojima se donose pojedini dokumenti (o teleko-
munikacionim uslugama, satelitskim komunikacijama, mobilnoj telefoniji...).
Sledeõa faza podrazumeva zajedniøki pristup problemima iznalaÿeñem jedno-
stavnih reåeña (globalna infrastrukturna reåeña, proces otvaraña trÿiåta,
usaglaåavañe ograniøavajuõih mera, komplementarna telekomunikaciona, raz-
vojna, industrijska politika....). Naravno, sve ove mere se mogu sprovesti ukoliko
svaka drÿava pojedinaøno svoju aktivnost usmeri ka realizaciji dogovorenih ci-
çeva.    

Jedan od odgovarajuõih pristupa bio bi modifikovañe pravnog sistema u
pravcu slobodne utakmice na otvorenim trÿiåtima, jedinstvenog i interopera-
tivnog sistema veza i adekvatnih aplikativnih reåeña, definisañe subjekata
odgovornih za uspostavçañe, finansirañe i odrÿavañe sistema veza, zadovo-
çeña kulturnih potreba, liøne privatnosti, poverçivosti informacije, obez-
beæeña raznih nivoa obuke za ovakav vid komunikacija.

Sprovoæeñe pomenutih mera postiÿe se definisañem pravnog okvira i od-
govarajuõe regulative u pravcu daçeg razvoja standardizacije.

Razvoj standardizacije i sistema kvaliteta otvorio je jednu novu razvojnu di-
menziju u pravcu definisaña ekoloåkih zahteva koje treba da zadovoçe proizvo-
di, proizvodni procesi, obavçañe usluga, odnosno svih prateõih aktivnosti u
pravnom prometu.

Standardizacija je lep primer prerastaña problema de facto kroz proces ra-
zreåeña problema u reåeñe de iure. 

Konkretno, na nivou Evropske zajednice su veõ doneti propisi koji predvi-
æaju ne samo nemoguõnost plasmana, veõ i fiziøkog prelaza preko granice neeko-
loåkog vozila (primena odgovarajuõih katalizatora, vozilo na bezolovni
benzin, smañeni nivo buke). Znaøi, blagovremenom tehnoloåko-pravnom inter-
vencijom bilo bi moguõe spreøiti izolaciju, kako domaõih proizvoæaøa, tako is-
to i potroåaøa - vlasnika motornih vozila.

Potreba za “otvarañem” nacionalnih pravnih sistema

Proces jedinstvenog naøina regulisaña i pravila proizvodñe, poslovaña,
obeleÿavaña proizvoda, usluga, novca i razmene dokumenata (poruka) o tim pro-
izvodima, uslugama, novcu, povukao je za sobom potrebu da se pravni sistemi raz-
liøitih zemaça sa svim svojim nacionalnim osobenostima poønu “otvarati”,
kako bi se primenom jedinstvenih opåteprihvaõenih normi omoguõio nesmetani
pravni promet. 

Plastiøan i vrlo aktuelan primer takvog procesa su viåegodiåñe aktivno-
sti zemaça Evropske unije. Naime, u vreme kada su zemçe Zapadne Evrope name-
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ravale da se ujedine, namera im je bila da se ujedine prvo politiøki, pa
ekonomski, pa tehniøki. Sve je to tako iålo do 1985. godine kada se na nivou
Evropske zajednice (sada Evropska unija) odluøili da izmeæu svojih zemaça ot-
klone fiziøke, fiskalne i tehniøke barijere. Prvi put se desilo da neko ujedi-
ñeñe poøiñe tako åto se na istu ravan stavça politika, ekonomija i tehnika.
Øak je dat prioritet tehnici, tako da od 300 direktiva (propisi EZ) koje su done-
li, preko 45% su direktive-propisi iz oblasti tehnike. Dakle, pristupili su pr-
vo harmonizaciji tehniøke regulative - harmonizovani su standardi, doneti su

tehniøki propisi u vidu direktiva i formirane su organizacije CEN4) I CENE-

LEC5). Kada su uskladili standarde i tehniøku regulativu, shvatili su da moraju
da idu korak daçe, tj. da neko mora da proverava te standarde i doneli tzv. Glo-

balni pristup ispitivañu i atestirañu6), zatim su harmonizovali postupke, te-
stiraña (preko tzv. modula), formirali Evropsku organizaciju za ispitivañe i
sertifikaciju, na osnovu øega jednostavno mogu da sprovode tehniøku regulativu.
Nakon toga je doålo do ujednaøavaña i harmonizovaña komercijalnih propisa,
fiskalnih propisa i sada svoje napore usmeravaju ka stvarañu jedinstvene mone-
tarne unije.

   Taj proces globalizacije svetske privrede nije zahvatio samo tehniøko-
tehnoloåke infarstrukturne sisteme, veõ se on u sve veõoj meri prenosi na
“standardizaciju” upravçaña pravnim prometom, ekonomskim politikama, pa

øak i na procese tranzicije7).

Proces standardizacije je toliko daleko odmakao da standardi, tehniøki
propisi, koji predstavçaju osnovne pojavne oblike ovog procesa, ne zadovoçavaju
u potpunosti zahteve modifikovaña pravnih normi u pravcu unificiranih pra-
vila i tumaøeña jedinstvenog regulisaña procesa proizvodñe i prometa roba,
usluga i novca, pa se u posledñe vreme sve øeåõe pristupa izradi model sporazu-
ma kojima se reguliåu pojedini odnosi u pravnom prometu, kako bi se obezbedio
savremeni naøin poslovaña elektronskim, raøunarskim putem. Naime, s obzirom
da raøunarski nivo komunikacija omoguõava potpunu poslovnu komunikaciju bez
papira, to se pred subjekte poslovaña, (prevashodno drÿave, regije granske part-
nere...najzad i meæunarodnu zajednicu) postavça ozbiçan problem oøuvaña svih
pravnih instituta izgraæivanih kroz vekove - u jednom novom bespapirnom okru-
ÿeñu.

4. Evropski komitet za standardizaciju osnovan je 1960. godine sa ciçem da omoguõi obrazo-

vañe dokumenata iz oblasti standardizacije, zajedniøkih za Evropu i na taj naøin dopri-

nose razvoju meæunarodne trgovine. 

5. Evropski komitet za standardizaciju u elektrotehnici osnovan je takoæe 1960. godine kao

CENEL koji ima isti ciç kao i CEN, ali se ograniøava na oblast elektrotehnike - pandan

IEC.

6. Global approach for testing and certification

7. Posebno na zemçe Centralne i Istoøne Evrope, åto je obraæeno u Beloj kñizi Evropske

unije
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Elektronsko poslovañe

Ekspertske grupe vrlo razliøitih profesionalnih usmereña u okviru komi-
sija i radnih grupa Ujediñenih nacija veõ duÿi niz godina intenzivno rade na
stvarañu uslova za obavçañe poslovaña putem raøunarske razmene podataka, bez
papira, a potpuno usklaæeno i razumçivo za sve nivoe poslovaña u svetu. Formi-
rañe baza podataka, razmena najrazliøitijih vrsta informacija (kultura, zabava,
hidrometeoroloåki izveåtaji, vesti, privatna korespodensija...), veõ sada vrlo
uspeåno funkcioniåe preko razliøitih mreÿa u velikom broju zemaça. No, raz-
mena takvih informacija uglavnom ne ulazi u posebne pravne odnose koji stvara-
ju obavezu za neku od strana u razmeni. Naime, strane uøesnici razmene
informacija sami odluøuju o jeziku, formi, tekst procesoru i sl. Ali, zahtevi
meæunarodnog trÿiåta u raøunarskom okruÿeñu, stvorile su uslove i potrebu za
jedinstvenim jezikom komuniciraña u pravnom prometu.

Tako je stvoren EAN8) jedinstven svetski sistem numeriøkog oznaøavaña ar-
tikala, çudi, lokacija (kompanija, pogona, odeçeña...), dokumenata i drugih pred-
meta i simboliøkog predstavçaña øoveku øitçivih brojeva u maåinski øitçive
simbole - bar kodove. Osnovni princip sistema je da se na bazi jedinstvenih me-
æunarodnih standarda predmetu dodeli jedinstveno ime pomoõu kojeg õe se razli-
kovati od bilo kog drugog predmeta u ñegovoj bliÿoj ili daçoj okolini.
Predmet oznaøen EAN åifrom od strane jedne kompanije moÿe se identifiko-

vati na EPOS9) terminalima bilo gde u svetu nakon øega se momentalno pristupa
svim podacima o tom predmetu koji su kao neophodni uneti u raøunar. 

Tako obeleÿeni proizvodi se upuõuju na trÿiåte, a za ñihovo kretañe na tr-
ÿiåtu neophodna je velika koliøina razliøitih vrsta dokumenata koja prati taj
proizvod, odnosno robu ili uslugu, naravno i novac koji je posledica promene
vlasnika robe na trÿiåtu. Klasiøan pravni promet obavçao se razmenom velike
koliøine papirnih dokumenata (ugovor, faktura, tovarni list, polisa osigura-
ña, carinska isprava, akreditiv...). Meæutim okolnosti se meñaju u situaciji ka-
da je potrebno da se promet roba, usluga i novca odvija raøunarskim putem,
odnosno kada pravni odnos po osnovu ugovora o kupoprodaji, akreditivu, prevozu,
osigurañu, plaõañu ili bilo kakvom drugom poslu, treba obaviti iskçuøivo
preko raøunara, a da o svemu postoji dokaz da je posao obavçen. 

Za prelazak poslovaña u raøunarsko okruÿeñe potrebno je stvoriti pravne
i tehniøko-tehnoloåke uslove koji bi u potpunosti omoguõili nesmetanu razme-
nu poruka (dokumenata) o robi, uslugama ili novcu. Pravni uslovi podrazumevaju
definisañe propisa, dokumenata i procedura, a tehniøko-tehnoloåki uslovi se

8. EAN International - European Article Numbering je meæunarodna, nevladina organizacija koja

razvija sistem poslovaña automatskom identifikacijom proizvoda, usluga i lokacija i

razvoj elektronske komunikacije dizajnirañem i razvojem elektronskih komercijalnih

dokumenata.

9. Electronic Point of Sale - elektronsko prodajno mesto.
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odnose na standarde, termine, institute. Celopupan sistem zahteva da se defini-
åe nivo odgovornosti i zaåtite razmene poruka, odnosno da se omoguõi da svaka
poruka dobije pravno priznañe i da se izjednaøi sa dosadaåñim naøinom slaña
ovakvih dokumenata.

Na potrebu za definisañem dokumenata i elektronskog prenosa tih dokume-

nata koji prate robu, novac i uslugu, odgovor daju UN/EDIFACT standardi10)koji
reguliåu i olakåavaju poslovne procedure u svim oblastima (trgovina, tran-
sport, osigurañe, zdravstvo, finansije...). Paralelno sa razvojem standarda teøe
viåegodiåñi proces definisaña poruka koje se u svim oblastima privreæivaña
ustanovçavaju na nivou Evropske ekonomske komisije Ujediñenih Nacija (UN/
ECE) i koje imaju teÿinu pravnih poruka - dokumenata (carinska isprava, doku-
mentarni akreditiv, tovarni list, medicinski nalaz, nalog za plaõañe, polisa
osiguraña...). Ova aktivnost toliko rapidno napreduje, da je sasvim opravdano
oøekivati da pravni struøñaci narednih godina vrlo intenzivno uøestvuju u de-
finisañu procedura koje prate elektronsku razmenu dokumenata.

U takvim novim okolnostima poslovaña pred pravne struøñake se veõ poøeo
postavçati zadatak: kako da se postojeõi pravni propisi primene na pravni pro-
met u informatiøkom okruÿeñu?!

Najradikalniji naøin bio bi donoåeñe novih propisa kojima bi se reguli-
sala odreæena pitaña. Pitañe privatnosti podataka, na primer, u mnogim zem-
çama reåeno je donoåeñem posebnih zakona. No, ubrzo je uoøeno da ovakav
pristup moÿe da zakoøi, øak zaustavi i onemuguõi daçi razvoj tehnologije u toj
oblasti.

Daçe, pokuåaj da se postojeõi pravni sistem prilagodi tehniøkom razvoju,
takoæe ne daje odgovarajuõe rezultate, jer je parcijalan i zahteva dugo vreme za
prilagoæavañe i nemoguõnost praõeña naglog tehnoloåkog razvoja. Primer ovo-
ga sluøaja bio bi recimo autorsko pravo kojim se åtiti softver.

Postoji i moguõnost da se sudovima prepusti primena odgovarajuõih pravila,
åto øak i u zemçama common law sistema u kojima su sudske odluke izvor prava,
moÿe da izazove probleme, jer niÿi sudovi ne bi mogli sami da odluøuju ukoliko
za odreæeno pitañe ne postoji precedent koji obiøno predstavça odluku viåe
sudske instance.

No, s obzirom da je za pravo uz samu poruku od izuzetnog znaøaja i proces pre-
nosa poruke koji mora da definiåe sve odgovarajuõe pravne institute (odgovor-
nost, rok, momenat zakçuøeña pravnog posla...) da bi pravni posao bio vaçan,
bilo je neophodno da se u skladu sa naøelom autonomije voçe stranaka prilikom
stupaña u ugovorne odnose, pristupi propisivañu jedinstvenih pravnih pravila
u elektronskoj razmeni poruka. Stoga se prvo odgovarajuõim pravnim klauzulama,

a kasnije posebnim EDI model sporazumima postizalo definisañe prenosa EDI11)

10. UN Electronic Data Interchange for Administration, Commerce and Transport - standardi koji

definiåu elektronsku razmenu podataka u administraciji, trgovini i transportu.
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poruke. Ovaj vid regulative se za sada oceñuje kao najboçe reåeñe jer svodi
pravne rizike na najmañu moguõu meru.

Osnovni problemi elektronskog prenosa poruka (dokumenata) ogledaju se na
primer kod zahteva obavezne pismene forme prilikom zakçuøeña pravnog posla.
Ili, recimo, kod utvræivaña autentiønosti isprave, verodostojnosti poåiçao-
ca ili primaoca, definisaña elemenata odgovornosti za prenos (tehniøki i
pravni aspekti), teret dokazivaña i sliøno.

U mnogim zemçama postoje EDI model sporazumi (SAD, Kanada, Engleska,
Francuska, Holandija, Novi Zeland, Juÿna Afrika...). Postoje i sporazumi koji
se primeñuju za odreæena podruøja kao åto je ODETTE (EDI sistem u automobil-
skoj industriji) ili SWIFT (EDI sistem u bankarstvu). U najveõem broju sluøajeva
EDI model sporazume su donosile nacionalne EDI  asocijacije, ili drÿavne agen-
cije (Kvebek, Kanada - Ministarstvo za komunikacije).

Nacionalni EDI sporazumi ponekad prave razliku u pojedinim suåtinskim
pitañima. Istovremeno nedostatak nacionalne regulative stvara probleme u
momentu kada sistemi elektronske razmene poønu da dobijaju meæunarodni  znaøaj
time åto õe se vezivati za druge EDI sisteme. Zato neke meæunarodne organiza-
cije intenzivno rade na usvajañu meæunarodnih pravila za EDI, od kojih su najzna-
øajnije:

Komisija Ujediñenih Nacija za meæunarodno trgovinsko pravo, (UNCI-
TRAL), 

Radna grupa 4 (WP.4) Ekonomske komisije UN za Evropu12) koja se do sada an-
gaÿovala na donoåeñu UN/TDID - UN Trade Data Interchange Directory (Katalog
za razmenu trgovaøkih podataka i definisañu termina kao åto su "pismeno",
"dokument", "potpis" i drugih relevantnih termina kako bi se obezbedilo da
elektronska poruka ima istu pravnu snagu kao potpisani dokument

Meæunarodna trgovinska komora (ICC) koja je saøinila UNCID pravila.

Komisija Evropske unije

Jedinstveno sistemsko pravno reåeñe

Sve  pomenute organizacije, svesne da eksplozivno raste potreba za defini-
sañem dokumenata i elektronskog prenosa tih dokumenata koji prate robu, novac
i uslugu, intenzivno rade na unifikaciji standarda i prateõih dokumenata u
svim oblastima poslovaña.

U potvrdu ovom navodu je i øiñenica da su okolnosti veõ stvorile potrebu za
globalnim standardnim reåeñima koja bi se mogla usvajati po odgovarajuõim
segmentima. Rezultat ovih potreba je aktivnost meæunarodne zajednice na jedin-

11. Electronic Data Interchange (elektronska razmena podataka)

12. U meæuvremenu marta 1997. godine WP.4 je reorganizovan u CEFACT (The Centre for Facilita-

tion of Practices and Procedures for Administration, Commerce and Transport).
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strvenom reåeñu - donoåeñu model zakona. UNCITRAL je na svom redovnom 51.
zasedañu juna 1996. godine u Ñujorku doneo Model zakon o elektronskom poslova-
ñu (UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce) kojim se definiåu osnovna
pravila za meæunarodne poslovne transakcije koje se obavçaju koriåõeñem EDI
i sliønih tehnologija. 

Zakon je donet sa namerom da ga sve drÿave uzmu u razmatrañe prilikom do-
noåeña domaõih propisa o elektronskom trgovañu. Naravno, drÿavama se pre-
puåta moguõnost da ga eventualno ograniøe samo na primenu u meæunarodnom
poslovañu, ali je ostavçen i prostor da se ñegovo dejstvo proåiri na unutraå-
ñe odnose poslovaña. U tekstu je konkretno navedeno na koje oblasti poslovaña
se sve moÿe primeniti ovaj propis: “svaku trgovaøku isporuku ili razmenu robe
ili usluga, sporazume o distribuciji, izvoæeñe graæevinskih radova,  konsal-
ting, inÿeñering, ugovore o davañu licenci, investicije, finansirañe, bankar-
stvo, osigurañe, sporazume o koriåõeñu ili koncesiji, zajedniøko ulagañe i
druge oblike industrijske ili poslovne saradñe, prevoz robe ili putnika u avi-
onskom, pomorskom, ÿelezniøkom ili drumskom saobraõaju”.

Ilustracije radi, Model zakon u prvom ølanu posveõenom definicijama pro-
pisuje:

“Poruka oznaøava informaciju koja je generisana, poslata. primçena ili sa-
øuvana elektronskim, optiøkim ili sliønim naøinom...”;

“Elektronska razmena podataka (EDI) oznaøava elektronski prenos infor-
macije od raøunara do raøunara, koriåõeñem ugovorenog standarda kojim je in-
formacija strukturirana”. 

Pored opåtih odredbi koje se tiøu definisaña razliøitih pojmova, Model
zakon veliku paÿñu posveõuje pravnom priznañu poruka, pismenoj formi, potpi-
su, dokaznoj snazi poruka, ñihovom øuvañu, slañu, karakteristikama, potvrdi
prijema, vremenu i mestu slaña i prijema. Poseban deo Zakona odnosi se na ob-
last prevoza robe i prevozne isprave. 

Pored ovog propisa, UNCITRAL je joå 1992. godine doneo Model zakon o
elektronskom prenosu sredstava, koji je trebalo da posluÿi kao uzor za defini-
sañe nacionalne regulative u pravcu afirmacije elektronskog platnog prometa
koji je veõ uveliko realnost u razvijenom poslovnom svetu. 

Prilagoæavañe pravnih reåeña zahtevima tehnoloåkog razvoja  

Mnoge meæunarodne i regionalne struøne organizacije (posebno na nivou
EU) svakodnevno donose propise u pogledu pojednostavçeña meæunarodnih trgo-
vinskih procedura, standarde, tehniøke propise, direktive, preporuke. Svi ovi
dokumenti su od izuzetne vaÿnosti za pravilan razvoj poslovaña jedne zemçe, jer
ñihovo blagovremeno uvoæeñe u nacionalno zakonodovastvo ostavça moguõnost
svakoj zemçi da kao ravnopravni partner uøestvuje na svetskom trÿiåtu.

Joå 1990. godine Evropska zajednica je donela tzv. "Zelenu kñigu",13) gde je
na osnovu prethodno ispitanog funkcionisaña sistema, utvræeno da treba uvesti
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odreæene korektivne mere. Posledica ovih aktivnosti je da je u okvir Evropske
organizacije za standardizaciju uåla i ETSI Organizacija za standardizaciju u
telekomunikacijama, gde se stvari najbrÿe meñaju. Takoæe je obrazovan Savet za
standardizaciju u okviru Evropske organizacije za standardizaciju, koji õe vodi-
ti politiku u oblasti standardizacije u Evropi.

U procesu prilagoæavaña istoønih i centralnoevropskih privreda (CEEC)
trÿiånim uslovima privreæivaña, jedan od najznaøajnijih dokumenata koji se
pre dve godine pojavio bez sumñe je takozvani "Beli papir", poznatiji kao Bela

kñiga Evropske unije.14) Ovaj dokument iniciran je na Esenskoj sesiji Saveta EZ
1994. godine, a konaøno je prihvaõen 3. maja 1995. godine.

Osnovna ideja ovog dokumenta usmerena je ka opåtoj tendenciji podizaña ni-
voa konkurentnosti na osnovu vrlo rigoroznih proizvodnih standarda, øije je
ispuñavañe preduslov za izlazak na svetsko trÿiåte. Svaka zemça CEEC po-
stavça svoje prioritete i odreæuje dinamiku procesa, u zavisnosti od polaznih
pozicija i spremnosti da uæe u ove procese (ekonomske, socijalne i politiøke re-
alnosti). Doprinos Bele kñige se ogleda kroz tri nivoa. Prvi se odnosi na iden-
tifikovañe neophodnih mera i utvræivañe ñihovog redosleda  u svakom sektoru
za koji je predviæeno pribliÿavañe pravne regulative onoj koja postoji u zemça-
ma Evropske unije. S obzirom da iskçuøivo preslikavañe pravne regulative ne
garantuje ÿeçene efekte integracije u interno trÿiåte, u dokumentu su navede-
ne strukture od øijeg razvoja zavisi i efektivnost primene pravne regulative,
åto predstavça drugi nivo. Treõi nivo je sadrÿan u prihvatañu obaveze zemaça
ølanica Unije da pomognu zemçama CEEC u ispuñeñu predviæenih uslova.

Globalno govoreõi, proces tranzicije u zemçama CEEC, mada razliøit po du-
bini od zemçe do zemçe, sadrÿi zajedniøka naøela: jaøañe demokratizacije i iz-
gradñu graæanskog druåtva, primenu zdrave makroekonomske politike,
privatizaciju i industrijsko restukturirañe, promene u institucionalnoj i
pravnoj sferi i liberalizaciju trgovine radi ukidaña barijera u trgovini sa
Unijom i zemçama pridruÿenim ølanicama. Bela kñiga nesumñivo predstavça
jedan od vaÿnih akata u procesu globalizacije svetske privrede.

Privredne reforme u Centralnoj i Istoønoj Evropi dovode do stvaraña in-
stitucija koje predstavçaju temeç trÿiåne privrede. One ukçuøuju i sistem
pravnih propisa i trgovaøkih uzansi (npr. trgovinski zakonik, zakon o svojini,
zakonski propisi o steøaju, zakon o obligacionim odnosima, zakon o pravima po-
troåaøa) kojima se obezbeæuju i pravna sigurnost i transparentnost privrednih
subjekata. One takoæe obuhvataju i takve institucije kao åto su preduzeõa, tr-

13. Zelena kñiga Komisije o razvoju evropske standardizacije: akcija za brzu tehnoloåku

integraciju u Evropi. Osnovni ciçevi kñige su da paÿñu proizvoæaøa i korisnika indu-

strijskih proizvoda u privatnom i javnom sektoru usmeri na strategijski znaøaj evropske

standardizacije u funkciji ostvarivaña unutraåñeg trÿiåta.  

14. White paper - Preparation of the Associated countries of central and Eastern  Europe for integration

into the internal Market of the Union; European Union, 1995.
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ÿiåta i druga tela koja omoguõavaju decentralizovano finansijsko posredovañe
preko privatnih agenata. Napori u pravcu stvaraña radne snage sa boçim kvali-
fikacijama predstavçaju takoæe bitan elemenat za uspeh privredne reforme i
prelaz na trÿiånu privredu.

Bela kñiga je usmerena na pravne propise koji su neophodni za funkcioni-
sañe unutraåñeg trÿiåta. Unutraåñe trÿiåte bez unutraåñih granica za-
sniva se na visokom stepenu uzajamnog povereña i na poddjednakom pristupu
regulacionim merama. Bilo kakav znaøajan propust u primeni zajedniøkih propi-
sa u bilo kom delu unutraåñeg trÿiåta dodvodi u opasnost ostali deo sistema i
podriva ñegovu celovitost. To je joå jedan razlog za ulagañe posebnih napora ka-
ko bi se stvorili odgovarajuõi uslovi za primenu takvih pravnih propisa.

Elektronski pravni promet na nacionalnom nivou

Kad je u pitañu standardizacija na nacionalnom nivou, åto naravno vaÿi i
za naåu zemçu, savim je sigurno da daçi pravci razvoja standardizacije i pravne
regulative idu putem globalne unifikacije propisa, donoåeña nacionalnih mo-
del sporazuma, prevoæeña obrade i prihvataña meæunarodnih standarda i poruka
koje su uslov za razvoj procedura u poslovañu po pojedinim oblastima, izrade stu-
dija   i projekata uz pomoõ kojih õe se postepeno omoguõavati uvoæeñe i primena
raøunarskih komunikacija u poslovañe na pravi naøin.

U takvim okolnostima nacionalni struøñaci svih pomenutih i mnogih dru-
gih profila moraju u nacionalno zakonodavstvo uvoditi meæunarodne i regio-
nalne propise (pravne i tehniøke), ne samo zato åto to predstavça osnov za
savremeno poslovañe na meæunarodnom trÿiåtu, veõ i zato åto nema alterna-
tive. Pored toga, nikako se ne sme izgubiti iz vida øiñenica da su rokovi veoma
kratki (u  pojedinim delatnostima veõ od poøetka naredne godine). No, nezavisno
od definisaña rokova, poslovañe u nekim oblastima jednostavno postavça har-
monizaciju nacionalnih propisa kao uslov za dobijañe licenci za poslovañe na
meæunarodnom trÿiåtu (farmaceutika, platni promet, promet hartija od vred-

nosti, carina...)15). Tu znaøi rok viåe nije predviæen, nego zahtev za savremeni

naøin poslovaña veõ predstavça uslov za uøeåõe u poslovañu.16)

U raznim oblastima donet je i svakodnevno se donosi veliki broj propisa i
dokumenata koji treba da posluÿe kao osnov za usklaæivañe domaõe regulative
(pravne i tehniøke), podelu nadleÿnosti, utvræivañe ovlaåõeña, odgovornosti,

15. Marta 1989. godine Meæunarodni komitet Grupe 30 publikovao je izveåtaj klirinåkih

kuõa svetskih berza sa ciçem koncipiraña mera za daçe podizañe ekonomiønosti, efika-

snosti i bezbednosti u prometu hartija od vrednosti na pravnoj osnovi. Tom prilikom

saøiñene su standardizovane preporuke za klirinåki obraøun berzanskih transakcija,

nameñene primeni na svim finansijskim trÿiåtima (posebno u odnosu na akcije) sa pre-

porukama operazionalizacije ñihove dinamike u praksi.
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zaåtite uøesnika u elektronskom poslovañu. Ne mañe odgovoran i ozbiçan po-
sao, posebno u domenu platnog prometa i prometa hartija od vrednosti je reguli-
sañe statusa davaoca usluga kao treõe neutralne strane, odnosno subjekta sa
javnim ovlaåõeñima za voæeñe registra uøesnika, prenos podataka i nivo prav-
ne i tehniøko-tehnoloåke zaåtite sistema. Uloga davaoca usluga se ogleda u
obezbeæeñu opåtih uslova za olakåavañe poslovaña izmeæu, kako poznatih
partnera (koji imaju ustanovçene poslovne odnose), tako i izmeæu nepoznatih ko-
risnika koji u poslovne odnose stupaju zahvaçujuõi odgovarajuõim servisima (po-
dacima o ponudi, potraÿñi, kretañu novca, robe) koje pruÿa davalac usluga. Da
bi se stekli uslovi da ovakav subjekt kao sastavni deo odvijaña elektronskog
pravnog prometa obavça svoju funkciju, neophodno je da se prethodno definiåu
standardizovana pravila i meæusobno zavisne procedure za obavçañe ovakvih
usluga. Sve ove i mnoge druge aktivnosti koje treba pokrenuti da bi se stekli
uslovi za odvijañe elektronskog pravnog prometa u nadleÿnosti su drÿave, nej-
nih resornih organa i organizacija. Naime, svaka drÿava po usvajañu meæunarod-
nih UN/EDIFACT poruka i standarda treba da donese odgovarajuõe procedure za
svaku od posebnih oblasti (osigurañe, transport, platni promet, promet harrti-
ja od vrednosti, carina, zdravstvo, graæevinarstvo...). Zatim sledi regulisañe od-
govarajuõih prava i obaveza izmeæu uøesnika u razmeni poruka, da bi se posebno
definisala prava i obaveze, odnosno funkcije davaoca usluga koji obavça po-
sredniøke poslove, kako u zemçi, tako i prema inostranstvu.

U celokupnoj aktivnosti uvoæeña elektronskog pravnog prometa, naravno,
veliki znaøaj imaju privredne komore, obrazovne institucije, i sami poslovni
subjekti kao krajñi korisnici øitavog ovog sistema.  

Aktivnost nacionalnih asocijacija

Veliki deo posla u oblasti raøunarskog poslovaña prema UN/EDIFACT stan-
dardima prihvatile su na nacionalnom nivou asocijacije (nedobitne, nepolitiø-
ke organizacije) koje u saradñi sa meæunarodnim i regionalnim organizacijama i
nacionalnim institucijama na nivou drÿave aktivno, putem komora, svojih øla-
nova i ostalih poslovih subjekata u zemçi rade na razvoju  i uvoæeñu ovakvog na-
øina poslovaña. Takve ogranizacije rade na edukaciji, oranizovañu struønih
skupova, izradi studija, razvoju standardizovanih procedura po pojedinim obla-
stima ( finansije, osigurañe, zdravstvo, graæevinarstvo, transport...). Meæu ak-
tivnijim su EDIFRANCE, UKECA (Velika Britanija), SIMPROESPANA

16. Preporuka br. 2. Uporeæivañe trgovine za indirektne uøesnike: Do 1992. godine posredni

uøesnici na trÿiåtu (institucionalni investitori), koji vråe pozitivnu afirmaciju

pojedinaøne trgovine moraju biti ølanovi sistema.

Preporuka br. 3. Centralni depo za hartije od vrednosti: Do 1992. godine moraju poøeti

da funkcioniåu centralni depoi hartija od vrednosti, u koje õe biti ukquøen åto veõi

broj institucija.
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(Åpanija), AUSTRIAPRO (Austrija), EDIBUL (Bugarska), POLPRO (Poçska),
EDIFORUM (Italija), JASPRO  (Japan), DISA (USA), AMECOP (Meksiko).

U naåoj zemçi od juna 1993. godine aktivno radi YUEDI asocijacija koja
okupça ølanstvo i kroz rad na odgovarajuõim studijama i obradi meæunarodnih
standarda promoviåe i stvara uslove za ukçuøeñe domaõih poslovnih subjekata u
savremene tokove meæunarodnog poslovaña.

No, zbog nedovoçne informisanosti i sagledavaña znaøaja razvoja ove vrste
tehnologije, u naåoj zemçi joå nije potpuno sazrela svest o neophodnosti praõe-
ña ovih aktivnosti na nacionalnom nivou. Ove aktivnosti se obavçaju kroz od-
govarajuõe telo na nivou zemçe koje bez isuzetka imaju sve zemçe evropskog
kontinenta, zatim kroz  komore preko kojih se deluje na poslovne subjekte ali ta-
koæe i na nivou nacionalne asocijacije. Naåa nacionalna asocijacija je veõ
oformçena i legitimisana kod stranih nacionalnih asocijacija, regionalne or-
ganizacije EUROPRO, kao i Svetske organizacije za elektronsko trgovañe
(Electronic Comerce World Institute) sa sediåtem u Montrealu, øije je YUEDI asoci-
jacija ølan veõ treõu godinu. Potrebno je samo proåiriti aktivnosti i podrÿa-
ti struøno i materijalno rad na razvojnim studijama i projektima u skladu sa
naøinom poslovaña za koji se opredelilo 180 zemaça ølanica UN.

Organizacije ovakvog tipa bivaju podrÿavane i pomagane poøev od drÿavnih
institucija, komora, granskih organizacija, zakçuøno sa naprednim poslovnim
subjektima. 

Sve ove okolnosti se moraju imatu u vidu prilikom definisaña pravne regu-
lative u novim uslovima poslovaña, sa potpuno novom filozofijom poslovaña,
gde stari pravni instituti dobijaju  novu dimenziju u okruÿeñu ekoloåkih zah-
teva, razvoja sistema kvaliteta, komunikacija i raøunarske, bespapirne razmene
najrazliøitijih vrsta informacija u izuzetno “ÿivom” meæunarodnom pravnom
prometu.

Summary

Standardization and technological development in the computer field imply that com-
puters and networks will become an integral part in the day-to-day life of future generati-
ons. The interchange of informations in the public business and technological
environment increase the needs for standardized documentation. Under these circum-
stances the importance of traceability and responsibility for the information (message) in-
crease too. The international and regional organizations and national authorities all over
the world have very serious and responsible task to create the common standards, proce-
dures and rules for the implementation and use in the international and national electro-
nic commerce.
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PITAÑA I ODGOVORI

Zoran Ivoåeviõ,
sudija Vrhovnog suda Srbije

Pitaña i odgovori

1. Krajem 1996. godine doneta je doluka direktora o prestanku
radnog odnosa zbog odbijaña rasporeda. U ñoj je naznaøeno da ko-
naønost nastupa odmah. Da li je to pravilno, s obzirom da je Za-
kon o radnim odnosima Srbije stupio na snagu tek 8. januara 1997.
godine?

Pravilno je. U postupku odluøivaña o prestanku radnog odnosa nezavisno od
voçe zaposlenog, odnosno otkazom ugovora o radu od strane poslodavca, dvostepe-
nost je ukinuta joå 4. jula 1996. godine, kada je stupio na snagu savezni Zakon o
osnovama radnih odnosa i ñegov ølan 65. Zato je i odluka o kojoj je reø postala ko-
naøna odluka.

2. Da li je primena ølana 81. Zakona o osnovama radnih odnosa
iziskuje da sud zbog zastarelosti, poniåti i one disciplinske
mere koje su u momentu izricaña bile zakonite?

Zakon o osnovama radnih odnosa skratio je rok zastarelosti voæeña discip-
linskog postupka. Prema ølanu 81. toga zakona, disciplinski postupak koji nije
pravosnaÿno okonøan do dana stupaña na snagu tog zakona (4.7.1996. godine) okon-
øaõe se po odredbama zakona koji je vaÿio u vreme pokretaña disciplinskog po-
stupka, ako je to povoçnije za zaposlenog. Otuda: ako nije povoçnije - okonøaõe se
po odredbama novog zakona. Meæutim, ovu odredbu treba razumeti tako da se odno-
si samo na disciplinske organe. Oni i vode disciplinski postupak. Sud taj postu-
pak ne vodi, pa se odredba o kojoj je reø ne odnosi na ñega. On vodi sudski
postupak u kome se oceñuje zakonitost odluke o izreøenoj disciplinskoj meri a u
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sporu o zakonitosti pojedinaønog akta sud mora odluøivati po propisima koji su
vaÿili u momentu donoåeña odluke koja je predmet spora. Zato on ne moÿe pri-
meniti novi zakon pri oceni zakonitosti disciplinske mere izreøene u vreme
ranijeg zakona. Stoga, ukoliko voæeñe disciplinskog postupka nije u momentu
izricaña mere bilo zastarelo po propisu koji je tada bio na snazi, sud ne moÿe tu
meru poniåtiti pozivajuõi se na propis koji vaÿi u vreme donoåeña presude.

3. Moÿe li sud primeniti odredbu saveznog Zakona o osnovama
radnih odnosa ako naæe da odredba ranijeg republiøkog Zakona o
radnim odnosima nije bila u skladu sa tom odredbom, ili mora
pokrenuti postupak pred Saveznim ustavnim sudom da on otkloni
nesaglasnost?

Ovde nije reø o odnosu saveznog i republiøkog zakona, posle usklaæivaña Za-
kona o radnim odnosima sa Zakonom o osnovama radnih odnosa. Da jeste, u otkla-
ñañu nesaglaåenosti ovih zakona Savezni ustavni sud bi morao uøestvovati.
Ovako, ne treba da uøestvuje, jer se raniji republiøki zakon, po prirodi stvari,
mora razlikovati od novog saveznog zakona. Do donoåeña novog republiøkog za-
kona, razlike se otklañaju primenom novog saveznog Zakona jer je on lex postcrior.
Ñegovim stupañem na snagu su, zapravo, prestale da vaÿe odredbe ranijeg repub-
liøkog zakona koji nisu saglasni saveznim zakonu. To je posledica ølana 115. stav
2. Ustava SRJ, po kome zakoni u republici ølanici, moraju biti saglasni savez-
nom zakonu.

4. Da li stanovi iz fonda solidarnosti mogu da se dele kao stano-
vi za kadrove?

Iz fonda solidarnosti stanovi se dele radnicima sa niskim imovinskim
cenzusom. Kadrovski stanovi se dele, bez obzira na imovinski cenzus radnicima
deficitarnih zanimaña. Sredstva za deobu kadrovskih stanova imaju posebno po-
reklo, razliøito od porekla sredstava za deobu kadrovskih stanova. Zato se sta-
novi iz fonda solidarnosti ne mogu deliti kao kadrovski stanovi. Ni obrnuto. U
hitnim sluøajevima moguõne su samo zamene.

5. Mere prestanka radnog odnosa poniåtena je zbog zastarelosti
disciplinskog postupka. Radnik je podneo tuÿbu za naknadu åte-
te. Da li na osnovanost tuÿbenog zahteva utiøe okolnost da se
prema radniku vodi kriviøni postupak za radñu povrede radne
obaveze koja je i kriviøno delo?

Utiøe. Krivica je osnov odgovornosti poslodavca. Ona se pretpostavça (øl.
154. stav 1. ZOO), ali poslodavac moÿe dokazivati da nije kriv. Ako radnik bude
osuæen za kriviøno delo izvråeno na radu ili u vezi sa radom, onda õe i on biti
kriv åto je do åtete doålo, a krivica oåteõenog je razlog za iskçuøeñe delik-
tne odgovornosti poslodavca. Obostrana krivica vodi podeçenoj odgovornosti
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(ølan 192. ZOO) i zato u ovom sluøaju moÿe doõi do prekida postupka po tuÿbi za
naknadu åtete do okonøaña kriviønog postupka. Do zastarelosti disciplinskog
postupka åtetu bi mogao da snose radnik a posle zastarelosti - poslodavac.

6. Poslodavac ne dopuåta predstavniku mañinskog sindikata
sindikalne aktivnosti, pa ih ovaj obavça samoinicijativno. Da
li izostajañe s posla zbog ove aktivnosti moÿe izazvati åtetne
posledice po ñega?

Predstavnik sindikata ne moÿe biti pozvan na odgovornost niti doveden u
nepovoçniji poloÿaj zbog svojih sindikalnih aktivnosti, ako postupak u skladu
sa zakonom i kolektivnim ugovorom (ølan 6. stav 2. ZRO, odnosno ølan 5. stav 2.
ZRO).

7. Da li radnik moÿe ostvariti i pravno na naknadu åtete za
izostali topli obrok, povodom poniåtavaña odluke o prestanku
radnog odnosa?

Bilo bi logiøno da to pravo ostvari, ali ga, ipak, neõe ostvariti zbog prav-
nog stava Graæanskog odeçeña Vrhovnog suda Srbije koji to pravo negira.

8. Da li se potreba za zasnivañem radnog odnosa mora iskazati
formalnim aktom?

Mora se doneti odluka o potrebi zasnivaña radnog odnosa. To je odreæeno u
ølanu 3. stav 2. Zakona o radnim odnosima.

9. Da li direktor donosi formalnu odluku o izboru kandidata po
oglasu za zasnivañe radnog odnosa?

Donosi. To je odreæeno ølanom 137. stav 1. taøka 2. Zakona o radnim odnosima.

10. Da li uøesnici oglasa mogu pobijati odluku o izboru kandida-
ta u postupku pred sudom?

Mogu! Oglas je naøin ostvarivaña ustavnog prava na dostupnost svakog rad-
nog mesta svim graæanima pod jednakim uslovima. Ovo pravo predviæeno je øla-
nom 35. stav 2. Ustava R. Srbije. Prema ølanu 12. stav 4. Ustava RS, svako ustavno
pravo mora uÿivati sudsku zaåtitu. Prema tome, sudska zaåtita mora biti obez-
beæena i uøesnicima oglasa. Uostalom, takvu zaåtitu predviæa i ølan 12. stav 1.
taøka 3a Zakona o sudovima.
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11. Da li radni odnos na odreæeno vreme zasnovan mimo oglasa
zbog hitnosti posla, moÿe u sluøaju obnavçaña moÿe dovesti do
radnog odnosa na neodreæeno vreme?

Ne moÿe. To moÿe samo radni odnos na odreæeno vreme zasnovan po oglasu, na
osnovu ølana 13. Zakona o radnim odnosima.

12. Da li ima razlika izmeæu predhodne provere i probnog rada u
pogledu naøina utvræivaña radnih sposobnosti?

Ima. Kod probnog rada radne sposobnosti se proveravaju u procesu rada koji
traje odreæeno vreme. Kod predhodne provere radne sposobnosti se proveravaju:
testom, audicijom, obavçañem odreæenog radnog zadatka ili na drugi naøin, ali
uvek u jednoj prilici.

13. Da li se u reåeñu o rasporeæivañu mora obrazloÿiti potre-
ba procesa i organizacije rada ili je dovoçno da se ove reøi sa-
mo navedu.

Potreba procesa i organizacije rada mora se obrazloÿiti navoæeñem kon-
kretnog sluøaja ove potrebe. Tako treba razumeti ølan 25. stav 2. Zakona o radnim
odnosima. Parafrazirañe zakonskog razloga za rasporeæivañe, nije dovoçno.

14. Koju zaradu ostvaruje radnik koji se privremeno rasporeæuje
na radno mesto za koje je predviæena niÿa zarada?

Prema ølanu 36. Opåteg kolektivnog ugovora (“Sluÿbeni glasnik RS”, broj
22/97), ovom radniku pripada razlika u zaradi do visine koju bi ostvario na rad-
nom mestu sa kojeg je rasporeæen.

15. Da li invalidu moÿe prestati radni odnos kao “tehnoloåkom
viåku” kad ostvari pravo na penziju?

Moÿe. To proizlazi iz ølana 26. stav 4. Zakona o radnim odnosima. Iako se u
ovoj odredbi govori o ostvareñu prava na penziju, reø je o navråavañu ustava za
penziju.

16. Ima li neke razlike izmeæu radnog vremena iz ølana 40 i rad-
nog vremena iz ølana 42. Zakona o radnim odnosima?

Oba radna vremena spadaju u kategoriju skraõenog radnog vremena koje se, po
ølanu 43. Zakona o radnim odnosima, smatra punim.
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17. Do koje granice se moÿe skraõivati radno vreme iz ølana 41.
Zakona o radnim odnosima?

Ovde je reø o skraõenom radnom vremenu na naroøito teåkim, napornim i za
zdravçe åtetnim poslovima. Za ovo radno vreme zakon ne odreæuje limit. Ñega
odreæuje medicina, zavisno od åtetnih dejstava.

18. Ako ne postoje uslovi (okolnosti) za izricañe mere prestan-
ka radnog odnosa, moÿe li se za povredu sankcionisanu merom
prestanka radnog odnosa izreõi novøana kazna?

Moÿe, ako je radnik uøinio povredu radne obaveze i ako je kriv za ñeno izvr-
åeñe. Radnik se ne oslobaæa disciplinske odgovornosti, ako ne postoje uslovi
(okolnosti) za izricañe mere prestanka radnog odnosa.

19. Kakav je karakter osnova za prestanak radnog odnosa zbog na-
vråenog radnog veka?

Reø je o prestanku radnog odnosa po sili zakona. Karakteru ovog osnova viåe
odgovora odredba ølana 110. stav 1. Zakona o radnim odnosima nego odredba ølana
64. stav 1. taøka 1. Zakona o osnovama radnih odnosa. Zato i treba primeñivati
odredbu republiøkog a ne odredbu saveznog zakona.

20. S kim radnik zakçuøuje ugovor o radu i druge ugovore predvi-
æene Zakonom o radnim odnosima?

Sa direktorom. Ovo je predviæeno ølanom 137. stav 1. taø. 3. i 20. Zakona o
radnim odnosima.

21. Kad radniku prestaje radni odnos: danom donoåeña ili danom
dostavçaña odluke o otkazu ugovora o radu?

Danom dostavçaña otkaza ugovora o radu. Ovo je predviæeno ølanom 111. stav
1. Zakona o radnim odnosima.



SUDSKA PRAKSA

Vera Markoviõ,
sudija Vrhovnog suda Srbije

Sentence iz presuda Vrhovnog suda Srbije

Sve dok primalac ne iskupi tovarni list naknadu åtete zbog
oåteõeña robe moÿe traÿiti naruøilac prevoza koji sve do tog
momenta moÿe raspolagati robom. Naruøilac gubi pravo da tra-
ÿi predaju tereta tek onda kada tovarni list bude predat prima-
ocu robe.

Iz obrazloÿeña:

Predmet tuÿbenog zahteva je naknada åtete koju tuÿilac kao primalac robe
traÿi od tuÿenog - kao brodara na osnovu tovarnih listova u kojima je oznaøen
kao primalac robe a koje mu tuÿeni nije na ñegov zahtev predao a nije mu predao
ni robu, pa je doålo do propadaña robe.

Firma M kao poåiçalac zakçuøila je ugovor o transportu robe po kome se
obavezala da õe kao poåiçalac platiti vozarinu (ølan 3. ugovora).

Taøkom 5.4. ugovora ugovoreno je pravo brodara da obezbedi svoje potraÿi-
vañe iz ovog ugovora pravom hipoteke nad poåiçkom - robom.

Firma M kao poåiçalac i tuÿeni saøinili su i aneks ugovora o transportu
robe kojim su predvideli sledeõe: tovar po dolasku plovila u pristaniåte Beo-
grad neõe biti od strane brodara izdat sve dok ne bude realizovana isplata na ra-
øun brodara u smislu ugovora. U odredbi pod taøkom 2. utvræeno je da se firma M
obavezuje da õe naknaditi troåkove zadrÿavaña u smislu ølana 2. taøka 6. i za
vreme øekaña od dolaska plovila u pristaniåte Beograd do realizacije uplate
fakture za prevoz krompira.

Nije sporno da je tuÿeni - bordar sa tovarom stigao 18.4.1994. godine i da je
obavestio primaoca robe o prispeõu robe. Nije sporno ni da je predstavnik tuÿe-
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nog odbio da tuÿiocu uruøi tovarne listove zbog toga åto nije plaõena vozarina
odnosno da je traÿio da tuÿilac iskupi tovarne listove uplatom vozarine.

Meæutim strankama je bilo sporna aktivna legitimacija tuÿioca.
Prema odredbi ølana 595. Zakona o pomorskoj i unutraåñoj plovidbi prima-

lac koji traÿi predaju tovarnog lista i predaju tereta u unutraåñoj plovidbi du-
ÿan je da podmiri brodaru potraÿivaña i da ispuni sve druge ugovorne obaveze
koje su navedene u tovarnom listu a za koje nije izriøito navedeno da ih plaõa od-
nosno ispuñava poåiçalac robe. Iz tovarnih listova koji su se joå uvek nalazi-
li kod brodara jer nisu predati tuÿiocu - kao primaocu robe ne proizilazi da je
poåiçalac stavio klauzulu da se primalac oslobaæa obaveze plaõaña vozarine
te da je tu obavezu preuzeo na sebe poåiçalac robe, a onda se predpostavça da je
brodara uputio da vozarinu naplati od primaoca.

Øiñenica da je postojao ugovor o transportu robe izmeæu brodara i poåiça-
oca robe po kome se naruøilac prevoza obavezao na isplatu vozarine, nema utica-
ja jer klauzula mora da stoji u tovarnom listu. Kada u tovarnom listu naruøilac
prevoza nije traÿio da se unese klauzula da se primalac robe oslobaæa plaõaña
vozarine onda proizilazi da se na primaoca robe u konkretnom sluøaju primeñuje
odredbe ølana 595. citiranog zakona buduõi da takva klauzula ne postoji.

Odredbom ølana 596. istog zakona propisano je da ako primalac ne izvråi
svoje obaveze iz ølana 593. do 595. ovog zakona brodar ima pravo da zadrÿi i pro-
dat teret prema odredbama ølana 546 do 548. ovog zakona.

Ovome treba dodati i posebno ugovorenu zalogu na robi po ugovoru o tran-
sportu robe koji je zakçuøen izmeæu naruøioca prevoza i tuÿenog kao brodara u
aneksu ugovora od 14.4.1994. godine po kome se tovar po dolasku plovila u prista-
niåte Beograd neõe izdati sve dok ne bude realizovana isplata vozarine na raøun
tuÿenog u smislu ugovora. - Nije sporno da je isplata vozarine izvråena
26.4.1994. godine. Sve do tog dana brodar je imao pravo retencije na robi.

Kada u tovarnom listu poåiçalac nije stavio klauzulu da sam plaõa vozari-
nu proizilazi da je uputio prevoznika da vozarinu naplati od primaoca. Onda je
primalac mogao vråiti prava iz ugovora o prevozu samo pod uslovom da iskupi
tovarni list isplatom vozarine a tek od tada ima pravo na predaju robe.

Tuÿilac tek tada stiøe legitimaciju da postavi zahtev za predaju tereta. Sve
dotle dok primalac ne iskupi tovarni list, naknadu åtete zbog oåteõeña robe
moÿe traÿiti samo naruøilac koji sve do tog momenta moÿe raspolagati robom.
Naruøilac gubi pravo da traÿi predaju tereta tek onda kada tovarni list bude
predat primaocu robe.

(Presuda Vrhovnog suda Srbije Prev. 701/96 od
12.3.1997. godine).
sentenc/çm
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Ne postoji obaveza osiguravajuõe organizacije da naknadi åtetu

oåteõenom licu koja je nastala od neregistrovanog traktora za

koji ne postoji obaveza da se svake godine registruje i osigurava
- Ølan 99. Zakona o osnovama sistema osiguraña imovine i lica-

Iz obrazloÿeña:

Vrhovni sud nalazi da je zakçuøak prvostepenog suda o tome da je konkretni
traktor morao biti osiguran preurañen.

Prema odredbi ølana 99. Zakona o osnovama sistema osiguraña imovine i li-
ca (“Sluÿbeni list SRJ”, broj 17/90, 82/90), oåteõeno lice kome je åteta prou-
zrokovana upotrebom vozila øiji sopstvenik odnosno korisnik se nije osigurao
od autoodgovornosti ima pravo da zahteva naknadu åtete od organizacije za osi-
gurañe koja obavça obavezno osigurañe od odgovornosti sa sediåtem na terito-
riji republike odnosno pokrajine na kojoj je åteta nastala. Odredbom ølana 83.
istog zakona propisano je da se obavezno osiguravaju korisnici odnosno sopstve-
nici motornih vozila od odgovornosti za åtete priøiñene treõim licima. Mo-
torna vozila u smislu ovog zakona a prema odredbi ølana 81. jesu vozila za prevoz
lica, za prevoz stvari i za vuøu i radna vozila koja prema propisima o registra-
ciji drumskih vozila moraju imati saobraõajnu dozvolu koja se produÿava u roko-
vima ne duÿim od 12 meseci uz predhodni tehniøki pregled. Registracija
motornog i prikçuønog vozila, produÿeñe registracije, moÿe se izvråiti tek
kad se organu nadleÿnom za registraciju podnese dokaz o zakçuøenom ugovoru o
osigurañu.

Odredbom ølana 10. taøka 27. Zakona o osnovama bezbednosti saobraõaja na
putevima a u vezi sa ølanom 195. stav 1. toga zakona propisana je obaveza registra-
cije samo za traktore koje ovaj zakon izjednaøava sa motornim vozilima a pod mo-
tornim vozilom u smislu ove odredbe zakona smatra se vozilo na motorni pogon
koje je prvenstveno nameñeno za prevoz lica i stvari na putevima ili koje sluÿi
za vuøu prikçuønih vozila nameñenih za prevoz lica i stvari osim traktora i
drugih vozila na motorni pogon koji nisu prvenstveno nameñeni za prevoz lica i
stvari. Sledi da prema ovom propisu samo traktori nameñeni prvenstveno za
prevoz lica i stvari su morali biti registrovani. Prema odredbi ølana 135. Re-
publiøkog zakona o bezbednosti saobraõaja na putevima za traktore koji se kori-
ste iskçuøivo u poçoprivredne svrhe registracija je trajna tj. ne vråi se
produÿeñe vaÿeña registracije. Registarske tablice za traktore koje se kori-
ste u poçoprivredi su zelene boje a kako je to Pravilnikom o registraciji vozila
predviæeno. Meæutim, traktori koji se koriste za vråeñe javnog prevoza ili za
druge radove van poçoprivrede registruju se pod uslovima predviæenim za regi-
straciju motornih i prikçuønih vozila a kako je to propisano ølanom 136. istog
Zakona i imaju registarske tablice bele boje. Polazeõi od odredaba Zakona koji
propisuje obavezno osigirañe u saobraõaju te dovodeõi ga u vezu sa propisima o
bezbednosti saobraõaja na putevima sledi da bi zajednica osiguraña bila duÿna
da naknadi åtetu oåteõenom licu kome je åteta prouzrokovana upotrebom vozi-
la øiji sopstvenik nije osigurao autoodgovornost ako bi åteta nastala upotre-
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bom neregistrovanog traktora ali onog traktora koji je morao biti registrovan
po republiøkim propisima o bezbednosti saobraõaja na putevima da bi bio ko-
riåõen u saobraõaju na putu, dok u odnosu na neregistrovani traktor za koji ne
postoji obaveza da se svake godine registruje i osigurava ne postoji obaveza osigu-
ravajuõe organizacije da naknadi åtetu oåteõenom licu.

(Presuda Vrhovnog suda Srbije Prev. 761/96 od
22.1.1997. godine).
senetenc/çm/97

Postoji iskçuøiva nadleÿnost jugoslovenskog suda u sporovima

koji nastanu u toku i povodom sudskog izvrånog postupka koji ju-

goslovenski sud sprovodi na pomorskim brodovima i brodovima

unutraåñe plovidbe

- Ølan 1014. Zakona o pomorskoj i unutraåñoj plovidbi -

Iz obrazloÿeña:

Predmet tuÿbenog zahteva je naknada åtete koju tuÿilac kao primalac robe
traÿi od tuÿenog - kao brodara na osnovu tovarnih listova u kojima je oznaøen
kao primalac robe a koje mu tuÿeni nije na ñegov zahtev predao a nije mu predao
ni robu, pa je doålo do propadaña robe.

Primalac je stranka iz Jugoslavije a tuÿeni brodar je iz Slovaøke republi-
ke.

Meæu strankama je bila sporna aktivna legitimacija, mesna i stvarna nad-
leÿnost jugoslovenskog suda i visina åtete.

Prvostepeni sud je zakçuøio da je mesno i stvarno nadleÿan u smislu ølana
70. Zakona o parniønom postupku obrazlaÿuõi ovaj zakçuøak tako da se ugovor
ima izvråiti u naåoj zemçi pa kako se prema tovarnim listovima roba se preda-
je u Jugoslovenskoj luci to takva klauzula predstavça pismeni sporazum stranaka
o mesnoj nadleÿnosti domaõeg stvarno nadleÿnog suda.

Nije osnovan navod revizije tuÿenog da se ne radi o nadleÿnosti Jugosloven-
skog suda. Ovo sa razloga åto se u konkretnom sluøaju radi o iskçuøivañu nad-
leÿnosti Jugoslovenskog suda. Ovo sa razloga åto je odredbom ølana 1014. Zakona
o pomorskoj i unutraåñoj plovidbi u taøci 4. predviæena iskçuøiva nadleÿnost
za suæeñe jugoslovenskog suda u sporovima koji nastanu u toku i povodom sudskog
izvrånog postupka koji jugoslovenski sud sprovodi na pomorskim brodovima i
brodovima unutraåñe plovidbe. Kako se iz spisa vidi da je spor u ovoj stvari na-
stao upravo tako åto je podnet predlog za izvråeñe odnosno obezbeæeñe to proi-
zilazi da se radi o sporu iz odnosa koji su nastali u postupku izvråeña a sve u
smislu odredaba ølana od 870. do 974. citiranog zakona.

(Presuda Vrhovnog suda Srbije Prev. 701/96 od
12.3.1997. godine).
sentenc/çm



Pravo i privreda br. 3-4/97.68

Uplate osnivaøa, koje su stigle na raøun ekspoziture kod koje
banka ima otvoren raøun moraju se uzeti u obzir kao osnivaøki
ulog sa danom uplata.
Ølan 318. ZOO.

Iz obrazloÿeña:

Pravilno je drugostepeni sud zakçuøio da prvostepeni sud nije imao uslove
za poniåtaj upisa kada je tuÿena banka za upis imala potvrdu nadleÿne organiza-
cije da je u momentu kada je upis izvråen imala utvræeni minimum koji je tada bio
propisan za upis banke u registar.

Iz spisa proizilazi da je tuÿena banka imala na dan 19.6.1992. godine i druga
sredstva koja su uplatiti ñeni osnivaøi i koja su se nalazila na raøune Ekspozi-
ture nerasporeæena, odnosno nisu iskazana na raøunu tuÿene banke za taj dan.

Po stanoviåtu Vrhovnog suda, sve uplate osnivaøa, koji su duÿnici u odnosu
na R. banku, jer joj duguju osnivaøki ulog uplatili i koje su stigle na raøun Ekspo-
ziture kod koje je “R. banka” ima otvoren raøun a nisu bile ukñiÿene kroz izvod
za 19.6.1992. godine morale su biti uzete u obzir bez obzira åto trenutno nisu bi-
le iskazane na raøunu “R. banke”. Bitno je da su se ta sredstva nalazila na raøunu
Ekspoziture kada je izdata potvrda o øiñenici da postoje sredstva uplaõena u ko-
rist “R. banke” bez obzira na øiñenicu da li su ona sa raøuna Ekspoziture kñi-
ÿena na raøun “R. banke” ili to nije uøiñeno iz tehniøkih razloga. Odredba
ølana 318. Zakona o obligacionim odnosima glasi tako da se svaki duÿnik oslo-
baæa svoje obaveze sa onim danom kada je na raøun banke poverioca uplatio sred-
stva. Stoga ako su sredstva osnivaøa banke stigla na raøun ekspoziture mora se u
smislu ølana 318. ZOO tumaøiti kao da su stigla na raøun “R. banke” jer øiñeni-
ca da ekspozitura nije stigla iz tehniøkih razloga da ih obradi ne moÿe iõi na
åtetu duÿnika, odnosno na åtetu osnivaøa, odnosno na åtetu poverioca. Nea-
ÿurnost ekspoziture da ih rasporedi u korist onog raøuna prema kome su usmere-
na ne moÿe da åteti komitentima.

(Presuda Vrhovnog suda Srbije Prev. 679/96 od
5.2.1997. godine).
sentenc/çm/97

Kada je sudsko poravnañe koje predstavça izvråni naslov pro-
tivno prinudnim propisima u pogledu zatezne kamate, onda je iz-
vråni sud po prigovoru duÿnika bio duÿan da dozvoli izvråeñe
u pogledu visine stope zatezne kamate samo do visine stope odre-
æene zakonom.
Ølan 20a. Zakona o izvrånom postupku

Iz obrazloÿeña:

Prvostepenim pobijanim reåeñem ograniøeno je izvråeñe odreæeno reåe-
ñima Privrednog suda u Beogradu od 4.12.1992. godine i 28.10.1993. godine na iznos
glavnog duga od 36.472,34 n. dinara sa kamatom poøev od 25.1.1994. godine pa do
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isplate u visini od 20% na meseønom nivou uveõanoj za stopu rasta cena na malo
koje je posledña objavçena na naøin da se svakog meseca pripisuje glavnici i tako
uveõana daçe sluÿi za obraøun kamate u narednom mesecu kao i na troåkove izvr-
åeña odreæene reåeñem o izvråeñu.

Drugostepenim reåeñem potvræeno je prvostepeno reåeñe u celini.

Protiv ovog reåeña u delu koji se odnosi na kamatu republiøki Javni tuÿi-
lac je podneo zahtev za zaåtitu zakonitosti zbog pogreåne primene materijalnog
prava.

Ispitujuõi pobijana reåeña u smislu ølana 401. u vezi ølana 386. ZPP Vr-
hovni sud Srbije na naåao:

Da je zahtev osnovan.

Iz spisa se vidi da je prvostepeni sud odredio izvråeñe u pogledu kamate u
visini kako je to utvræeno poravnañem stranaka koje je zakçuøeno pred sudom i
kao takvo predstavça izvrånu ispravu.

Vrhovni sud nalazi da se osnovano zahtevom za zaåtitu zakonitosti istiøe da
je visina stope zatezne kamate odreæena Zakonom o visini stope zatezne kamate
objavçenom u “Sluÿbenom listu SRJ”, broj 32/93 i 24/94 te se ista ne moÿe meña-
ti ugovorom izmeæu stranaka. Sudsko poravnañe koje predstavça ugovor izmeæu
stranaka u delu koji se odnosi na visinu stope zatezne kamate ne moÿe proizvo-
diti pravno dejstvo jer je protivno prinudnim propisima za iznos kamate koji je
veõi od zakonom propisane, pa je ugovor u tom delu niåtav.

No, izvråni sud je ovlaåõen u smislu ølana 20a. ZIP-a da svaki izvråni na-
slov u pogledu visine stope zatezne kamate izmeni tako åto õe izvråeñe dozvo-
liti u visini stope odreæenoj Zakonom o visini stope zatezne kamate bilo da je
kamata dosuæena presudom ili utvræena sudskim poravnañem. Kako je duÿnik pri-
govarao visini kamate to je izvråni sud bio duÿan da izvrånu ispravu izmeni u
pogledu visine stope zatezne kamate i uskladi je sa zakonom. U konkretnom sluøa-
ju bio je duÿan da sudsko poravnañe koje predstavça izvråni naslov u pogledu ka-
mate izmeni tako åto õe odrediti izvråeñe prema odredbama Zakona o visini
stope zatezne kamate. Kako to nije uøinio a to nije ispravio ni drugostepeni sud,
to je Vrhovni sud preinaøio pobijana reåeña u pogledu kamata tako åto je pove-
riocu utvrdio pravo na kamatu od 25.1.1994. godine do 8.4.1994. godine u visini od
15% na godiåñem nivou prema ølanu 3a. Zakona o visini stope zatezne kamate a
od 5.4.1994. godine do isplate poveriocu pripada pravo na kamatu po stopi rasta
cena na malo uveõanoj za fiksnu stopu od 1,2% meseøno prema ølanu 1. Zakona o
visini stope zatezne kamate, a sve obraøunato po komfornoj metodi.

Kako su pobijana reåeña u pogledu prava na kamatu doneta uz pogreånu pri-
menu materijalnog prava te kako se radi o primeni zakonske odredbe to je Vrhov-
ni sud pobijana reåeña preinaøio kao u izreci.

(Presuda Vrhovnog suda Srbije Pzz. 36/96 od
5.2.1997. godine).
sentenc/çm/97



Pravo i privreda br. 3-4/97.70

Osiguravajuõa organizacija iz Nemaøke nema pravo na direktnu
tuÿbu prema obraæivaøkom birou udruÿeñu osiguravajuõih or-
ganizacija Jugoslavije - Beograd radi ostvareña prava prema
åtetniku iz Åvajcarske, a po Interbiro sporazumu koji je zak-
çuøen izmeæu Åvajcarske i Jugoslavije.

Iz obrazloÿeña:

U konkretnom sluøaju sporna je pasivna legitimacija Udruÿeña osigurava-
juõih organizacija koji je u ovoj saobraõajnoj nesreõi nastupao kao obraæivaøki
biro prema Londonskom sporazumu poåto je izmeæu Jugoslavije i Åvajcarske bio
zakçuøen Interbiro sporazum.

Imajuõi u vidu naøin zakçuøeña Interbiro sporazuma (koji se zakçuøuje
uvek samo izmeæu dve drÿave ugovornice), proizilazi kako to pravilno nalazi i
prvostepeni sud da tuÿilac koji je osiguravajuõe organizacije iz Nemaøke ne bi
imao pravo na tuÿbu prema obraæivaøkom birou - prvotuÿenom, po Interbiro
sporazumu koji je zakçuøen izmeæu Åvajcarske i Jugoslavije. Prvostepeni sud
istina zakçuøuje da tuÿilac nema pravo na direktnu tuÿbu ali ipak odbija pri-
govor nedostatka pasivne legitimacije prvotuÿenog priznajuõi pravo tuÿiocu na
tuÿbu prema obraæivaøkom birou na osnovu ølana 35. Konvencije o socijalnom
obezbeæeñu zakçuøenom izmeæu SFRJ i SR Nemaøke.

Vrhovni sud nalazi da je pogreåno stanoviåte niÿestepenih sudova da tuÿi-
lac øije je sediåte u Nemaøkoj ima pravo na naplatu regresa iz osnova osiguraña
od autoodgovornosti prema Udruÿeñu osiguravajuõih organizacija Jugoslavije
kao obraæivaøkom - prvotuÿenom na osnovu øl. 35. Konvencije o socijalnom obez-
beæeñu. Ovo sa razloga åto se Sporazum o socijalnom obezbeæeñu zakçuøen iz-
meæu SFRJ i SR Nemaøke i objavçena u “Sluÿbenom listu SFRJ”, broj 9/69
primeñuje na prava koja proizilaze iz Jugoslovenskih propisa o zdravstvenom
osigurañu, penzijskom osigurañu, invalidskom osigurañu i dodatku na decu. Pod
taøkom dva ovoga ølana ne smatraju se pravnim propisima u smislu stava 1. oni
propisi koji za jednu drÿavu ugovornicu proistiøu iz meæudrÿavnih ugovora ili
meæunarodnog prava ili koji sluÿe za ñihovo izvråeñe ukoliko ne sadrÿe regu-
lisañe obaveze iz osiguraña.

Imajuõi u vidu odredbu ølana 2. Sporazuma pogreåno je stanoviåte niÿeste-
penih sudova da se ølan 35. moÿe primeniti na prava iz osiguraña od autoodgo-
vornosti, kao i na prava koja proizilaze iz meæudrÿavnih ugovora Jugoslavije i
Åvajcarske. Iz napred citiranog sporazuma o socijalnom obezbeæeñu proizi-
lazi da se ñime reguliåu prava nemaøkih i jugoslovenskih drÿavçana na isplate
iz socijalnih fondova a ne iz fondova osiguravajuõih organizacija za osigurañe
imovine. I najzad ovde se radi o isplati iz meæudrÿavnog ugovora - Interbiro
sporazuma - koji po izriøitoj odredbi taøke 2. ølana 35. Konvencije ne spada u
propise na koje se odnosi Konvencija o socijalnom obezbeæeñu.

(Presuda Vrhovnog suda Srbije Prev. 58/94 od
22.11.1995. godine).
sentenc/çm/97
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Kod alternativnih obligacija pravo izbora ako nije drugaøije

ugovoreno pripada duÿniku. Kada se duÿnih opredelio na novøa-

nu isplatu i predao akceptne naloge tuÿiocu kao poveriocu i tu-

ÿilac iste realizovao onda se izvråenim izborom smatra da je

obaveza od poøetka bila novøana.

Ølan 404. ZOO

Iz obrazloÿeña:

Izmeæu stranaka nije bilo sporno da su imale zakçuøen ugovor o kreditu i to
dana 30.9.1992. godine i aneks ugovora od 30.10.1992. godine.

Takoæe nije sporno da su ugovorne strane zakçuøile protokol broj 750 od
2.4.1993. godine kojim se tuÿeni obavezao da svoje dospele obaveze izmiri u robi
tj. u cementu te je ølanom 1. tog protokola predviæeno da se “Univerzal” obavezuje
da primi i isporuøi do 15.5.1993. godine koliøinu od 1.929,40 tona cementa. Tuÿe-
ni nije ispunio svoju obavezu do januara meseca 1994. godine te su stranke saøini-
le drugi protokol broj 114 od 27.1.1994. godine. Ølanom 2. navedenog protokola je
predviæeno da je ukupna obaveza tuÿenog prema tuÿiocu na dan zakçuøeña proto-
kola 1406,16 tona cementa odnosno protivvrednost 232.010 DEM. Ølanom 3. je
predviæeno da õe utvræeni dug u iznosu od 232.010 DEM “Univerzal” izmiriti u
roku od mesec dana isporukom robe ili isplatom ovog iznosa a prema meæusobnom
dogovoru iz protokola. Nije sporno takoæe da je tuÿilac dostavio sluÿbi za
platni promet akceptni nalog tuÿenog broj 653091 na realizaciju kao i to da je
2.6.1994. godine sluÿba za platni promet sa tuÿenikovog raøuna skinula iznos od
232.010 novih dinara u korist ÿiro raøuna tuÿioca. Tuÿeni svoju obavezu nije iz-
mirio u ugovorenom roku. Nije sporno da je dinar vredeo koliko marka.

Sporno je da li tuÿiocu pripada pravo na razliku u ceni, cementa poåto je
tuÿeni isplatio alternativnu obligaciju, davañem akceptnog naloga u dinarima
ali u docñi. Prvostepeni sud zakçuøuje da tuÿilac ima pravo na razliku u ceni
buduõi da je uvidom u protokol od 27.1.1994. godine utvræena obaveza tuÿenog pre-
ma tuÿiocu na 1.406,16 tona cementa odnosno na iznos od 232.010 DEM. Navedeni
iznos je u vreme zakçuøeña protokola prestavçao protivvrednost za 1406,16 tona
cementa.

Tuÿilac je realizovao akceptni nalog na iznos od 232.010 dinara ali po sta-
noviåtu prvostepenog suda tuÿeni tim iznosom nije izmirio obavezu obzirom da
je prema dopisu preduzeõa “Kopaonik” cena cementa za period od 27.1.1994. godine
do 2.6.1994. godine bila 250 dinara po jednoj toni. Imajuõi u vidu ovu cenu cementa
prvostepeni sud zakçuøuje da je tuÿbeni zahtev za isplatu iznosa od 149.493,53 di-
nara osnovan. Drugostepeni sud prihvata stanoviåte prvostepenog suda.

Vrhovni sud nalazi da se osnovano u zahtevu za zaåtitu zakonitosti istiøe da
jepredajom akceptnih naloga na iznos od 232.010,00 dinara u korist raøuna tuÿio-
ca tuÿilac prihvatio predlog tuÿenog za realizaciju akceptnog naloga a time su
se parniøne stranke saglasile za realizaciju alternativne obligacije izraÿene
kroz novøanu obavezu tuÿenog u izmireñu ranije obaveze za predaju cementa.



Pravo i privreda br. 3-4/97.72

Zbog pogreåne primene materijalnog prava pobijane presude su ukinute i
vraõene na ponovno odluøivañe.

Ovo sa razloga åto je pravilno stanoviåte izraÿeno u reviziji i zahtevu za
zaåtitu zakonitosti da je ugovorom izmeæu stranaka - protokolom od 26.1.1994.
godine ustanovçena alternativna obligacija - isporuka cementa ili isplata
232.010,00 DEM. Kod alternativnih obligacija pravo izbora ako nije drugaøije
ugovoreno pripada duÿniku. U konkretnoj situaciji kada je duÿnik predao akcep-
tne naloge tuÿiocu i tuÿilac iste realizovao onda se izvråenim izborom sma-
tra da je obaveza od poøetka bila novøana. Sa tih razloga sud u ponovnom postupku
treba da odluøi o osnovanosti tuÿbenog zahteva. Kada se duÿnik opredelio na
isplatu novøanog iznosa, poverilac nadaçe moÿe zahtevati samo izabrani pred-
met a izbor je po ølanu 404. ZOO neopoziv. Otuda je pravilno stanoviåte revizi-
je i zahteva za zaåtitu zakonitosti da tuÿilac nije mogao posle realizacije
akceptnog naloga da traÿi ponovo razliku u ceni cementa, sa razloga åto je prih-
vatañem da naplati akceptni nalog prihvatio izbor duÿnika u pogledu alterna-
tivne obligacije, odnosno isplatu u novcu pa viåe nije imao pravo da potraÿuje
prvu obligaciju, koja se sastoji u predaji cementa pa samim tim nije mogao traÿi-
ti ni isplatu razlike u cementu. Dakle kada se duÿnik opredelio za ugovorenu
obligaciju koja se sastoji u isplati novøanog iznosa u smislu ølana 404. ZOO iz-
bor duÿnika obavezuje i poverioca.

(Presuda Vrhovnog suda Srbije, Prev. 620/96 i Pzz.
30/96 od 30.10.1996. godine).
sentenc/çm/97

Kada pravno lice postoji u registru privrednog suda a nema se-
diåta, odnosno nema poslovne prostorije, pa se ne moÿe prime-
niti odredba ølana 134. ZPP tada se dostava ima izvråiti
zakonskom zastupniku toga lica koje je ovlaåõeno da zastupa
preduzeõe a samim tim je ovlaåõeno i da primi pismeno naslov-
çeno na preduzeõe, za koje je potrebna liøna dostava.

Iz obrazloÿeña:

Iz spisa se vidi da je tuÿilac podneo tuÿbu oznaøavajuõi kao tuÿenog, pri-
vatno preduzeõe na adresi koja je upisana u registru.

Prvostepeni sud nije mogao izvråiti dostavu tuÿenom preduzeõu jer je na toj
adresi tuÿeni “nepoznat”. Prvostepeni sud je naloÿio tuÿiocu da dostavi sudu u
roku od 8 dana taønu adresu za tuÿenog pod pretñom snoåeña zakonskih posledi-
ca. Tuÿilac svojim podneskom od 16.6.1995. godine predlaÿe da sud postupi u smi-
slu odredbe ølana 84. ZPP te da tuÿenom postavi privremenog zastupnika jer bi
u suprotnom po ñega nastupile åtetne posledice. U svom podnesku od 11.9.1995.
godine tuÿilac obaveåtava sud da tuÿeni kao pravno lice nije prestao da posto-
ji da je on joå uvek upisan u registru privrednog suda i da preduzeõa mogu presta-
ti da posluju samo po doredbama Zakona o preduzeõima te da izveåtaj SUP-a
Subotica da je preduzeõe likvidirano nema pravnog znaøaja za ovaj spor. Sa tih
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razloga tuÿilac smatra da sud proverom u registru treba da utvrdi da li je predu-
zeõe prestalo da postoji ili nije te ukoliko nije da se pribijañe izvråi preko
oglasne table suda buduõi da je tuÿeno preduzeõe bilo duÿno da o promeni adrese
svoga poslovaña obavesti sud odnosno izvråi prijavu u sudski registar åto on
nije uøinio te da se ima primeniti odredba ølana 145. ZPP.

Prvostepeni sud je odbacio tuÿbu na osnovu ølana 109. stav 4. ZPP zakçuøu-
juõi da proverom u registru preduzeõa tuÿeni je registrovan na adresu Bose Mi-
liõeviõ broj 7 te da promena sediåta nakon registracije nije bilo.

Drugostepeni sud je takoæe stao na stanoviåte da ima mesta primeni ølana
109. stav 4. ZPP.

Vrhovni sud nalazi da se osnovano u reviziji istiøe da su podaci upisani u re-
gistar suda zvaniøni podaci o adresi tuÿenog te da naknadna obaveåteña od
SUP-a o likvidaciji preduzeõa, nemaju znaøaja za ovaj spor.

Takoæe se osnovano istiøe da ne moÿe privredni subjekat da prestane da po-
stoji na naøin kako to stoji u izveåtaju Ministarstva unutraåñih poslova - Se-
kretarijata Subotica. U situaciji kada pravno lice ne postoji na adresi iz
registra suda po stanoviåtu Vrhovnog suda dostava se ima izvråiti zakonskom
zastupniku pravnog lica koji je upisan u registru suda kao zakonski zastupnik a
sve prema odredbi ølana 138. ZPP. Istina, u odredbi stava 4. ølana 142. stoji da
ako pismeno treba dostaviti drÿavnim organima i pravnim licima dostavçañe
se vråi po odredbama ølana 134. ZPP. Meæutim dostava po ølanu 134. ZPP prvo-
stepenom sudu nije uspela, upravo sa razloga åto ni na jednoj adresi a posebno ne
na adresi oznaøenoj u registru suda pravno lice nema poslovne prostorije. U tak-
voj situaciji kada pravno lice nema poslovne prostorije pa se ne moÿe primeniti
odredba ølana 134. ZPP onda po stanoviåtu Vrhovnog suda dostavu treba izvråi-
ti zakonskom zastupniku pravnog lica upisanom u registar i to na naøin predvi-
æen odredbama ølana 142. ZPP. Ovo sa razloga åto je odredbom ølana 41. Zakona o
preduzeõima predviæeno da preduzeõe zastupa direktor. Kada je dostava izvråena
zakonskom zastupniku u smislu ølana 142. ZPP smatra se urednom dostavom, jer je
dostava izvråena licu ovlaåõenom za zastupañe.

Rezimirajuõi predñe proizilazi da kada pravno lice postoji u registru a ne-
ma sediåte odnosno nema poslovne prostorije pa se ne moÿe primeniti odredba
ølana 134. ZPP tada se dostava ima izvråiti zakonskom zastupniku tog lica, koje
je ovlaåõeno da zastupa preduzeõe pa samim tim ovlaåõeno i da primi pismeno
naslovçeno na preduzeõe, za koje je potrebna liøna dostava.

(Presuda Vrhovnog suda Srbije, Prev. 428/96 od
20.8.1996. godine).
sentenc/çm/97
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Kada je akreditivna banka dala nalog avizirajuõoj banci da oba-
vesti korisnika o otvarañu akreditiva, bez davaña konfirma-

cije, a ova izda konfirmaciju, onda je to uøinila na sopstveni
rizik i sopstvenu odgovornost.
Ølan 6, 8, 12. i 14. Jednoobraznih pravila

Iz obrazloÿeña:

Prvostepeni sud je utvrdio da je akreditivna banka iz Beograda otvorila
akreditiv na iznos od 346.500 USA dolara u korist firme “Jonizis” iz Grøke. Da-
çe je sud utvrdio da se radilo o neopozivom a prenosivom dokumentarnom akredi-
tivu za kupovinu 346 tona belog pasuça koji je tuÿeni kupio od prodavca u Grøkoj.
Akreditivna banka dala je nalog tuÿilaøkoj banci koja ima svoju banku u Nikozi-
ji, na Kipru da avizira akreditiv odnosno da obavesti korisnika o otvarañu
akreditiva, bez davaña konfirmacije. Akreditiv je otvoren pod uslovom prezen-
tacije fakture u tri primerka i sertifikata o kvantitativnom i kvalitativnom
preuzimañu robe koji izdaje ovlaåõena jugoslovenska institucija, s tim da je avi-
zirajuõa banka ovlaåõena za plaõañe tek naknadno kada se od strane akreditivne
banke iz Beograda po prijemu ispravnih dokumenata u Beogradu dobije naknadi
nalog. Korisnik akreditiva Jonizis iz Grøke preneo je predmetni akreditiv u
korist holandske firme. Po nalogu Grøke firme Jonizis - prvog korisnika akre-
ditiva kao i na zahtev banke novog korisnika akreditiva iz Roterdama tuÿilaøka
banka je preko banke u Nikoziji izvråila konfirmaciju akreditiva øime je pre-
ma pravilima akreditivnog poslovaña preuzela neposredno obavezu prema novom
korisniku akreditiva. Iako je banka u Nikoziji bila samo avizirajuõa banka sa
izriøitom zabranom da daje konfirmaciju, tuÿilaøka banka potvræujuõi sporni
akreditiv preuzela je obavezu da izvråi plaõañe novom korisniku åto je i uøi-
nila u sudskom postupku. Dakle predmet tuÿbenog zahteva je isplaõeni iznos iz
akreditiva, iznos kamata i troåkova u sudskom postupku s tim åto je tuÿen nalo-
godavac za otvaraña akreditiva, odnosno trgovac iz Jugoslavije.

Prvostepeni sud je odbio tuÿbeni zahtev zakçuøujuõi da je tuÿilaøka banka
odstupila od uslova akreditiva sa razloga åto je po akreditivu bila samo avizi-
rajuõa banka. Konfirmaciju i plaõañe po spornom akreditivu izvråila je mimo
izriøite zabrane akreditivne banke.

Prvostepeni sud je zakçuøio da korisnik akreditiva prema odredbi ølana 6.
Jednoobraznih pravila nije mogao koristiti za sebe ugovorne odnose koji su po-
stojali izmeæu banaka i nije mogao davati naloge za konfirmaciju niti je to tu-
ÿilaøka banka bila u obavezi da prihvati.

Vrhovni sud nalazi da su niÿestepeni sudovi pravilno primenili materijal-
no pravo kada su odbili tuÿbeni zahtev. Nije sporno meæu strankama da je tuÿi-
laøka banka trebalo da bude samo avizirajuõa banka. Prema ølanu 8.
jednoobraznih pravila koji se u konkretnom sluøaju primeñuje obzirom da je avi-
zirajuõa banka imala sediåte na Kipru - Nikozija avizirajuõa banka je imala sa-
mo obavezu da izvråi saopåteñe korisniku akreditiva. Takoæe nije sporno da je
tuÿilaøka banka imala izriøitu zabranu da izdaje konfirmaciju. U takvoj situa-
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ciji kada je tuÿilaøkoj banci izriøito zabrañeno da konfirmira akreditiv pro-
izilazi da sve åto je tuÿilaøka banka radila u vezi sa isplatom iz akreditiva
bilo mimo uslova iz akreditiva, pa je isplatu izvråila na svoj rizik i na svoju
odgovornost. Kako je tuÿilaøka banka morala prema ølanu 14. Jednoobraznih pra-
vila u sluøaju nejasnih informacija i instrukcija da zatraÿi kompletne in-
strukcije od akreditivne banke a to nije uøinila to proizilazi da je sve radñe
obavçala na svoju odgovornost. Ova odgovornost banke proizilazi iz ølana 12.
napred citiranih jednoobraznih pravila koje predviæaju da su banke odgovorne za
svaku posledicu koja bi nastala zbog toga åto nisu postupale onako kako se zahte-
va u predhodnim paragrafima.

(Presuda Vrhovnog suda Srbije, Prev. 116/95 od
15.5.1995. godine).
Veram/çm/96

Raskid ugovora zbog neplaõaña kupoprodajne cene za isporuøenu
robu

Kada se traÿi raskid ugovora zbog neisplate kupoprodajne cene
za isporuøenu robu prvostepeni sud nije duÿan da utvræuje kri-
vicu za raskid jer je pravo tuÿioca po ølanu 124. ZOO da bira da
li õe traÿiti raskid ugovora i povraõaj robe po ølanu 132. ZOO
ili ispuñene ugovora - isplatom kupoprodajne cene.
- Ølan 124, 127. i øl. 132. stav 2. ZOO -

Iz obrazloÿeña:

Tuÿilac je zakçuøio ugovor o kupoprodaji sa tuÿenikom kojim je prodao tu-
ÿenom automobilske gume bliÿe opisane u zakçuønici a gume odmah isporuøio
tuÿeniku kao kupcu s tim åto mu tuÿeni nije isplatio kupoprodajnu cenu za
isporuøene gume ni posle viåe opomena tuÿeni n ije isplatio tuÿiocu isporu-
øenu robu. Pravilno su niÿestepeni sudovi primenili materijalno pravo iz øla-
na 124. i ølana 132. taøka 2. ZOO kada su utvrdili da je raskinut ugovor o
kupoprodaji guma i obavezali tuÿenog da vrati tuÿiocu robu koja mu je po tom
ugovoru isporuøena. Po odredbi ølana 124. ZOO kada tuÿeni nije isplatio robu
koju je primio, tuÿilac kao prodavac moÿe traÿiti isplatu cene ali moÿe i ra-
skinuti ugovor i traÿiti povraõaj robe. Prema odredbi ølana 127. ZOO tuÿilac
ima pravo da raskine ugovor bez ostavçaña duÿniku naknadnog roka za ispuñeñe
obaveze ako iz duÿnikovog drÿaña proizilazi da on svoju obavezu neõe izvråiti
ni u naknadnom roku. Kako je tuÿilac zakçuøio da tuÿeni neõe izvråiti svoju
obavezu ni u naknadnom roku to je traÿeno da sud utvrdi da je doålo do raskida
ugovora i da obaveÿe tuÿenog na povraõaj robe. Niÿestepeni sudovi su pravilno
zakçuøili da tuÿilac ima pravo na povraõaj robe u smislu ølana 132. taøka 2. Za-
kona o obligacionim odnosima. Nije osnovan navod revizije da je prvostepeni sud
u konkretnom sluøaju cenio savesnost samo tuÿioca i to na åtetu tuÿenog. Ovo
sa razloga åto za raskid po ølanu 124. i 127. i restituciju po ølanu 132. ZOO pi-
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tañe savesnosti nije od znaøaja izuzev ako se traÿi naknada åtete. U konkretnom
sluøaju se traÿi povraõaj datog a ne naknada åtete otuda sud nije ni ulazio u pi-
tañe savesnosti niti je to bilo potrebno za utvræivañe.

(Presuda Vrhovnog suda Srbije, Prev. 44/95 od 8.
februara 1995. godine).



MEÆUNARODNO  POSLOVNO  PRAVO

Meæunarodna regulativa

Konvencija UN o garancijama i akreditivima

Komisija Ujediñenih Nacija za meæunarodno trgovinsko pravo UNCITRAL
(United Nations Commission on International Trade Law) pripremila je Konvenciju o
garancijama na prvi poziv i standby akreditivima. Prema ovoj konvenciji banke-
izdavaoci su duÿne da po ovim instrumentima izvråe plaõaña, a da pri tom ne
ulaze u detaçe posla na osnovu koga je zatraÿeno ñihovo izdavañe. Konvencija,
meæutim, predviæa moguõnost da banke odbiju da izvråe plaõañe ukoliko je zah-
tev neosnovan, odnosno ako je period vaÿeña garancije ili akreditiva istekao
ili ako se radi o oøiglednoj prevari (u ovakvom sluøaju korisnik garancije ili
akreditiva moÿe da se obrati sudu).

U materiji garancija i akreditiva u åirokoj su primeni pravila koja je done-
la Meæunarodna trgovinska komora (Jednoobrazna pravila i obiøaji za dokumen-
tarne akreditive i Jednoobrazna pravila za garancije na prvi poziv). Prema
ovim pravilima obaveza banke je neopoziva, apstraktna i nezavisna od komerci-
jalnog posla, te je ona duÿna da izvråi plaõañe po prijemu uredno podnetog zah-
teva od strane korisnika. S obzirom na razliku u pogledu moguõnosti banke da
odbije poziv na plaõañe, postoji bojazan da bi UNCITRAL-ovo reåeñe, po kome
banke izuzetno imaju pravo da odbiju zahtev za plaõañe ako smatraju da je neosno-
van, moÿe dovesti do velikih komplikacija u praktiønoj primeni jednoobraznih
pravila MTK.    

Model zakona o elektronskom poslovañu

UNCITRAL je izradio Model zakona o elektronskom poslovañu (UNCI-
TRAL Model Law on Electronic Commerce), a Generalna skupåtina UN je na 51. za-
sedañu 1996. preporuøila svim drÿavama da ga imaju u vidu kada donose svoje
propise o tzv. elektronskom trgovañu odnosno poslovañu. Ovim naøinom poslo-
vaña, koriåõeñem savremenih tehnoloåkih sredstava, znatno se pojednostav-
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çuje i ubrzava poslovañe, ali se, s druge strane, otvara øitav niz pitaña
(definisañe postupaka, odreæivañe tehniøko-tehnoloåkih uslova poslovaña,
ureæeñe pravnih odnosa i dr.) za koja se moraju pronaõi odgovori. Model zakon
treba da posluÿi kao osnov za ureæivañe pravnih odnosa u meæunarodnom poslo-
vañu, ali se moÿe koristiti i za ureæeñe odnosa domaõih subjekata u elektron-
skom poslovañu.

Model zakon odreæuje da se pod "porukom" u ñegovim odredbama podrazumeva
informacija koja je stvorena, poslata, primçena ili saøuvana elektronskim, op-
tiøkim ili sliønim naøinom i obuhvata i elektronsku razmenu podataka (EDI),
elektronsku poåtu, telegram, teleks i faks. Model zakon se odnosi na sve in-
formacije koje imaju oblik navedene poruke kada se koriste u okviru trgovaøkih
aktivnosti, s tim åto se ovom pojmu "trgovaøki" daje najåire znaøeñe (da obuh-
vati sve odnose trgovaøke prirode, bilo da su ugovorni ili vanugovorni, dakle-
kupoprodaju i s ñom povezane poslove, ugovore iz oblasti transfera tehnologije,
saobraõaja, investicija, bankarstva i finasija, graæeña itd.).

Model zakon predviæa da se ponuda i prihvat ponude mogu izvråiti i slañem
poruka, u smislu u kome ovaj pojam koristi ovaj dokument.

Model zakon daje interesantna reåeña u pogledu nekih pitaña koja su se u
praksi pojavila od momenta kada se u poslovañu, za razmenu informacija, kori-
ste savremena tehniøka sredstva, kao åto su pitañe vremena i mesta slaña i pri-
jema poruka. Tako Mdel zakona sadrÿi odredbu po kojoj se smatra da je poruka
poslata u trenutku kada je uåla u informacioni sistem koji je van kontrole lica
koje poruku åaçe. Trenutak prijema poruke utvræuje se na sledeõi naøin: ukoli-
ko je adresat odredio informacioni sistem za prijem poruka, prijem nastupa u
trenutku kada poruka uæe u odreæeni informacioni sistem ili, ako poruka nije
poslata preko odreæenog informacionog sistema, u trenutku kada je adresat po-
ruku primio; ako adresat nije odredio neki informacioni sistem, prijem je
ostvaren kada poruka uæe u informacioni sistem adresata. Smatra se, prema Mo-
delu zakona, da je poruka poslata u mestu gde se poåiçalac ima  svoje poslovno se-
diåte i smatra se da je primçena u mestu u kome adresat ima svoje poslovno
sediåte.  

OECD preporuke za razmenu informacija o porezima

Organizacija za ekonomsku saradñu i razvoj (OECD - Organisation for Econo-
mic Co-operation and Development) nedavno je usvojila preporuke za poboçåañe
razmene podataka o porezima.

Danas su znatno poveõani prihodi koji se ostvaruju poslovañem van granica
jedne zemçe, smañene su prepreke povezivañu finansijskih trÿiåta. Istovre-
meno su stvorene  i nove moguõnosti za izbegavañe plaõaña poreza. Otuda je po-
treba za meæunarodnom saradñom u oblasti oporezivaña sada veõa nego ikada
ranije. Poreskim vlastima su neophodna dodatna sredstva kojima õe osigurati da
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se oporezuju i prihodi stvoreni  u meæunarodnom poslovañu, bilo tamo gde su
stvoreni ili u zemçi sediåta. Jedan od najefikasnijih puteva da se osigura po-
stupañe po poreskim propisima u transakcijama koje prelaze granicu jedne zem-
çe je razmena poreskih informacija.

Savet OECD-a je usvojio dve preporuke koje treba da unaprede praktiøno
sprovoæeñe veõ ustanovçenih pravnih pravila o razmeni podataka u oblasti
oporezivaña: Preporuku o upotrebi poreskih identifikacionih brojeva (sa ide-
jom da se koriste tehnoloåka dostignuõa u razmeni informacija, uz istovremeno
poåtovañe prava poreskih obveznika na oøuvañe poverçivog karaktera pore-
skih podataka), te Preporuku o koriåõeñu standardnih magnetskih formi za
automatsku razmenu poreskih informacija.   

Globalna pravila za upravçañe rizikom u finansijskim 

institucijama

Grupa od 30 vodeõih banaka na meæunarodnom trÿiåtu predlaÿe osnivañe
stalnog komiteta sa zadatkom da definiåe standarde i procedure za upravçañe
rizikom i sprovoæeñe interne kontrole u meæunarodnim finansijskim institu-
cijama tzv. globalnog karaktera.

Banke smatraju da postoji velika opasnost koja proizilazi iz øiñenice da
finansijske institucije posluju na svetskom trÿiåtu, a da su istovremeno pod-
vrgnute kontroli poslovaña od strane domaõih ustanova, po nacionalnim  pra-
vilima. S druge strane, postoji bojazan da bi formirañe nadnacionalnih organa
za nadzor i donoåeñe obaveznih meæunarodnih standarda samo stvorilo iluziju
sigurnosti, dok bi u praksi dolazilo do zastoja, krutosti i neefikasnosti u po-
slovañu izazvanih primenom tih praviila i standarda. No, posledñi dogaæaji i
skandali na meæunarodnom finansijskom trÿiåtu (Barings banka i dr.), do kojih
je doålo upravo zbog nepostojaña standarda poslovaña i odsustva kontrole, ipak
su doveli do saznaña da je potreban efikasniji nadzor poslovaña i na globalnom
planu. 

Oøekuje se da predloÿeni stalni komitet  preporuøi standarde poslovaña i
interne kontrole. Ova bi se pravila primeñivala na dobrovoçnoj osnovi, ali se
oøekuje da bi ih prihvatile bake i druge finansijske organizacije ("sankcija" za
neprihvatañe bi bilo opadañe rejtinga i podozreñe meæu potencijalnim part-
nerima). 

Meæunarodna regulativa  (str. 77-79)



Reåavañe meæunarodnih sporova

Arbitraÿno reåavañe sporova u Kini

(U dodatku u broju 3/4 za 1997 prikazane su osnovne karakteristike mireña
kao metoda reåavaña sporova u Kini; ovaj prilog je nastavak tog prikaza.)

U nastojañu da promoviåe i unapredi arbitraÿu kao naøin reåavaña sporo-
va Kina je donela Zakon o arbitraÿi. Zakon je stupio na snagu 1. septembra 1995.
i odnosi se i na domaõe i na meæunarodne arbitraÿe odnosno sporove. 

U pogledu meæunarodne arbitraÿe Zakon o arbitraÿi izriøito ovlaåõuje
Kinesku meæunarodnu trgovinsku komoru (China International Chamber of Commerce
- CICC) da organizuje arbitraÿne komisije, sa sopstvenim pravilima i listom ar-
bitara. Osnovane su dve takve komisije - Kineska meæunarodna privredna i trgo-
vaøka arbitraÿna komisija (CIETAC, po poøetnim slovima prevoda naziva ove
institucije na engleski jezik  -  China International Economic and Trade Arbitration
Commission) i Kineska pomorska arbitraÿna komisija (China Maritime Arbitration
Commission - CMAC).

CIETAC je glavna institucija u Kini za reåavañe sporova koji ukçuøuju i
strana lica. CMAC je zaduÿen za organizovañe arbitraÿnog suæeña u pomorskim
sporovima sa stranim elementom. Obe arbitraÿne institucije imaju svoja arbi-
traÿna pravila, koja su veoma sliøna. 

CIETAC je osnovana joå 1950 - tada se zvala Spoçnotrgovinska arbitraÿna
komisija. Nadleÿnost je obuhvatala sporove iz domena spoçne trgovine. Nad-
leÿnost Komisije je 1980. proåirena i na sporove iz domena intenzivnije pri-
vredne saradñe kineskih organizacija i stranih lica, a naziv institucije je
promeñen u Spoçnotrgovinska i privredna arbitraÿna komisija. Nadleÿnost je
joå jednom proåirena 1988. da obuhvati sve sporove iz meæunarodnih privrednih
poslova, a institucija je dobila ime koje i danas ima. Pred arbitraÿe ustanov-
çene po pravilima ove arbitraÿne ustanove danas se mogu iznositi sporovi
stranih lica, kao i sporovi stranih i kineskih partnera iz domena meæunarodnih
ekonomskih odnosa, ukçuøujuõi i direktno investirañe u Kinu.



81

Za vrlo kratko vreme CIETAC se razvila u jednu od najzaposlenijih arbi-
traÿnih institucija u svetu. Sediåte joj je u Pekingu, a ima podkomisije u Åan-
gaju i Åenzenu.

CIETAC-ova arbitraÿna pravila su posledñi put revidovana tokom 1994 i
1995. Po sadaåñoj verziji pravila, CIETAC je nadleÿna da sudi u sporovima koji
su pokrenuti pismenim zahtevom jedne od strana u pisanom arbitraÿnom sporazu-
mu. Arbitraÿni sporazum moÿe biti zakçuøen pre ili posle izbijaña spora me-
æu stranama. 

Nadleÿnost CIETAC-a je odreæena ølanom 2 ñenih arbitraÿnih pravila; ñe-
na nadleÿnost se svodi na "nezavisno i nepristrasno reåavañe, putem arbitra-
ÿe, sporova koji proizilaze iz meæunarodnih ili sa inostranstvom povezanih,
ugovornih ili vanugovornih, transakcija, ukçuøujuõi i sporove izmeæu stranih
pravnih i/ili fiziøkih lica i kineskih pravnih i/ili fiziøkih lica, sa ciçem
da se zaåtite legitimna prava i interesi strana te da se unapredi razvoj domaõe
i meæunarodne privrede i trgovine". Ova odredba predstavça znaøajno proåire-
ñe nadleÿnosti Komisije - moÿe se zakçuøiti da nadleÿnost ukçuøuje i arbi-
trirañe u sporovima izmeæu dva preduzeõa u Kini sa stranim ulogom ili izmeæu
preduzeõa sa stranim ulogom i iskçuøivo domaõeg preduzeõa. Ovo je donekle u su-
protnosti sa odredbama kineskih propisa po kojima se meåovita preduzeõa i
preduzeõa sa stopostotnim stranim ulogom imaju smatrati domaõim preduzeõima
(ølan 2 Uredbe o primeni Zakona o zajedniøkim poduhvatima sa kineskim i stra-
nim ulozima). U skladu sa meæunarodnom praksom, nadleÿnost Arbitraÿne ko-
misije moÿe se ugovarati i za vanugovorne sporove, ukçuøujuõi i odåtetne
zahteve, te sporove iz hartija od vrednosti i po osnovu prava industrijske svoji-
ne. Na ovaj naøin otkloñene su odreæene nedoumice u praksi u pogledu arbitra-
bilnosti sporova iz pojedinih odnosa.

Komisija, kao åto je to sluøaj i sa drugim meæunarodnim arbitraÿama, sama
moÿe odluøivati o svojoj nadleÿnosti, ako jedna od strana tu nadleÿnost ospori.
No, strane se za reåavañe spora oko nadleÿnosti arbitraÿe mogu obratiti i re-
dovnom sudu; u sluøaju konfliktne odluke arbitraÿe i suda u pogledu nadleÿno-
sti arbitraÿe, veõu pravnu snagu ima sudska odluka.

U skladu sa meæunarodnom arbitraÿnom praksom, arbitraÿna pravila CIE-
TAC-a izriøito predviæaju da arbitraÿna klauzula iodnosno sporazum postoje i
proceñuju se odvojeno od ugovora øiji su sastavni deo.

Za otpoøiñañe arbitraÿnog postupka tuÿilac mora podneti zahtev Komi-
sji. U zahtevu se moraju navesti detaçi arbitraÿnog sporazuma, osnovni elemen-
ti spornog odnosa, zahtev za odlukom koja se od arbitraÿe traÿi  te dostaviti
dokaze Komisija zahtev dostavça tuÿenom na odgovor. Rok za odgovor je 45 dana, a
za eventualnu protivtuÿbu 60 dana.

CIETAC ima listu od 400 arbitara od øega je 20% stranaca. Na listi su prav-
ni struøñaci za razliøite privredne oblasti. U konkretnim sporovima, svaka
strana imenuje jednog arbitra sa liste, dok treõeg arbitra imenuju sporazumno

Reåavañe meæunarodnih sporova  (str. 80-85)
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(mada se mogu sporazumeti da spor reåi samo jedan arbitar). Arbitri moraju bi-
ti sa liste, te se moÿe desiti da strani uøesnici arbitraÿnog postupka imaju
teåkoõa u pronalaÿeñu arbitara koje õe imenovati usled ograniøenog izbora i
dostupnosti arbitara sa liste.

Kada se formira, arbitraÿno veõe mora doneti odluku u roku od devet mese-
ci.

Svi postupci pred arbitraÿama po pravilima CIETAC moraju se voditi na
kineskom jeziku, osim ako se strane drukøije ne sporazumeju. Ako se strane dogo-
vore, arbitraÿno veõe moÿe organizovati o troåku strana prevoæeñe postupka.

Arbitraÿna presuda mora biti obrazloÿena. Ona je konaøna odnosno obave-
zujuõa za strane (ne moÿe se napadati pred redovnim sudovima). Zakon o arbitra-
ÿi predviæa sluøajeve u kojima se pred redovnim sudovima moÿe zahtevati
poniåtaj arbitraÿne odluke.

Za izvråeñe arbitraÿnih odluka, donetih po pravilima CIETAC-a, kao i za
priznañe i izvråeñe stranih arbitraÿnih odluka, nadleÿni su redovni sudovi.
Kina je potpisnik Ñujoråke konvencije o priznañu i izvråeñu stranih arbi-
traÿnih odluka.   

Zahtev za pokretañe arbitraÿnog postupka po Arbitraÿnim 

pravilima MTK

(obrzac - na engleskom, sa prevodom na srpski jezik) 

(Prikaz o  Arbitaÿnom sudu i Arbitraÿnom pravilniku MTK, sa modelom
arbitraÿne klauzule koju preporuøuje MTK,  objavçen je u øasopisu broj 3/4 za
1996. Glosar sa pojmovima i terminima o arbitraÿi, na engleskom jeziku, objav-
çen je u prilogu u broju 7/8 za 1993.)]
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International Chamber of Commerce
International Court of Arbitration
- Secretariat

38 Cours Albert 1er
F-75008 Paris
France

Request for arbitration

in 5 copies

1. Parties to Arbitration

This request for arbitration is made by ______________, ____________, Yugoslavia, as
the Claimant.
The Defendant to the arbitration is _________________ Ltd. of ________________ .

2. Contractual Documents

The Agreement to arbitrate under which this arbitration arises is contained in Contract for
________________ of ___________ 199_  ("the Contract") copy of which is enclosed.
The Article ___ of the Contract reads in its entirety as follows:
"Choice of Law and Arbitration
All disputes arising out or in connection with this contract shall be finally settled under the
Rules of Conciliation and Arbitration of the International Chamber of Commerce by one or
three arbitrator appointed in accordance with the said Rules. The arbitration shall seat and
render its award in ____________. The arbitration shall apply procedural and  substantive
law of ________.  The language of the arbitration shall be English."

3. Statement of Nature and Circumstances of the Dispute/ Statement of Case

The Claimant seeks an arbitration award that the Defendant is in breach of Contract in refu-
sing or failing to pay to the Claimant the amount of ____________ due under the Contract,
as determined in the following Claimant´s documents (copies enclosed) based on the Con-
tract: . . .

4. Relief Claimed

The Claimant seeks the following relief:
(a) a declaration that the Claimant is entitled to the amount of ___________ pursuant to the
Contract and that, therefor, the Defendant is obliged to pay the said amount to the Claimant
within 30 days from the date of award;
(b) interest on the above at the  rate of ___% per anum for the period from ____ to the date
of payment;

Reåavañe meæunarodnih sporova  (str. 80-85)
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(c) legal costs and costs of the arbitration.
 
5. Reservation

The Claimant reserves the right to specifies in details the nature and circumstances of the di-
spute in further submissions-amendments and/or additions to the request for arbitration.

6. Nomination of Arbitrator

The Claimant proposes that the arbitration tribunal consists of three arbitrators.
The Claimant is, in accordance with the provisions of  Article 2 paragraph 4 of ICC Rules of
Arbitration, nominating hereby, as the arbitrator Dr. ______________, attorney at law, ad-
dress: . . .   

for the confirmation by the International Court of Arbitration. 

in Beograd, ______ 199_ For the Claimant
Meæunarodna trgovinska komora
Meæunarodni arbitraÿni sud
- Sekretarijat

Cours Albert 1er broj 38
F-75008 Pariz
Francuska

* *

*

(prevod na srpski jezik)

Zahtev za arbitraÿu

u 5 primeraka

1. Strane u arbitraÿnom postupku

Ovaj zahtev podnosi _______________, ______________, Jugoslavija, u svojstvu tu-
ÿioca.
Tuÿenik u ovoj arbitraÿnoj stvari je _____________ Ltd. iz ________________ .

2. Ugovorna dokumentacija

Arbitraÿni sporazum po kome se pokreõe ovaj arbitraÿni postupak je sadrÿana
u ugovoru o ___________ od _________ 199_ ("Ugovor"), øija je kopija priloÿena.
Ølan __ navedenog Ugovora u celini glasi:
"Izbor prava i arbitraÿa
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Svi sporovi koji proizaæu iz ili u vezi sa ovim ugovorom biõe konaøno reåeni
po Pravilniku o mireñu i arbitraÿi Meæunarodne trgovinske komore od strane
jednog ili tri arbitra imenovanih prema tom Pravilniku. Arbitraÿa õe zaseda-
ti i odluku doneti u ________ . Arbitraÿa õe primeñivati procesno i materi-
jalno pravo  _________. Jezik arbitraÿe biõe engleski."

3. Izlagañe o prirodi i okolnostima spora
Tuÿilac predlaÿe donoåeñe arbitraÿne odluke kojom se utvræuje da je tuÿenik
prekråio Ugovor tako åto je odbio odnosno propustio da plati tuÿiocu iznos
od ___________ koji je bio duÿan da plati po Ugovoru, kako je to prikazano u sle-
deõim tuÿioøevim dokumentima koji su zasnovani na Ugovoru (kopije priloÿe-
ne): . . . 

4. Predlog arbitraÿne odluke
Tuÿilac predlaÿe donoåeñe sledeõe arbitraÿne odluke:
(a) deklaraciju da se tuÿiocu dosuæuje iznos  od _______ prema Ugovoru te da je,
prema tome, tuÿenik obavezan da plati navedeni iznos tuÿiocu u roku od 30 dana
od dana donoåeña odluke;
(b) kamatu na gorñi iznos po stopi od __% godiåñe za period od ___ do datuma
plaõaña;
(c) troåkove spora i troåkove arbitraÿe.

5. Rezerva
Tuÿilac zadrÿava pravo da specificira detaçe prirodu i okolnosti spora u da-
çim podnescima - izmenama odnosno dopunama zahteva za arbitraÿu.

6. Imenovañe arbitra
Tuÿilac predlaÿe da se arbitraÿno veõe sastoji od tri arbitra.
Tuÿilac, prema odredbi ølana 2 stav 4 Arbitraÿnih pravila MTK, ovim imenuje
Dr. _______, advokata, adresa: . . . 
za potvrdu od strane Meæunarodnog arbitraÿnog suda.

u Beogradu, _________, 199_. za tuÿioca

Reåavañe meæunarodnih sporova  (str. 80-85)



   Iz meæunarodne ugovorne prakse

Obezbeæeñe inostranog kredita putem zalagaña buduõih priliva

U meæunarodnoj praksi pojavio je u novije vreme interesantan naøin obezbe-
æeña kredita za zajmoprimce iz nerazvijenih zemaça. Ovaj metod se sastoji u tome
åto se, kao obezbeæeñe za povraõaj kredita, koristi buduõi priliv od odreæenih
aktivnosti odnosno poslova. U pogledu pravne prirode transakcije radi se, prak-
tiøno, o prodaji buduõeg potraÿivaña. U poslovnoj praksi se ovakvi aranÿmani,
slikovito - prema suåtini operacije, i  nazivaju future flow securitization.

Ovaj metod razvio se kao odgovor na potrebu obezbeæeña kredita za preduze-
õa iz mañe razvijenih zemaça koja imaju odreæeni, solidan poloÿaj na trÿiåtu,
ali teåkoõe u obezbeæivañu inostranih kredita dolaze od rizika koji proizi-
laze iz ekonomskog poloÿaja same zemçe (tzv. sovereign risks). Tipiøni sluøajevi
buduõih deviznih  priliva koji se zalaÿu u ovakvim aranÿmanima su prilivi od
kreditnih kartica, od takse za prelet aviona preko teritorije odreæene zemçe,
od naknada za usluge PTT, posebno za usluge koriåõeña telefona i dr.

Iako je pravna priroda posla zalagaña buduõih deviznih priliva zapravo
jednostavna (ustupañe potraÿivaña), transakcija se odvija u jednoj dosta sloÿe-
noj konstrukciji, koja moÿe izgledati i vrlo komplikovana, pre svega s obzirom
na broj uøesnika i ñihove poslovne i ugovorne odnose i veze, te na naøin prevazi-
laÿeña rizika koji potiøe od poloÿaja zemçe - sediåta zajmoprimca.

Uøesnik transakcije je pre svega zajmoprimac, koji oøekuje buduõi priliv od
svojih odreæenih aktivnosti. Ñega u ovim poslovima oznaøavaju terminom origi-
nator. U transakciji po pravilu uøestvuje i sponsor, zapravo posrednik koji orga-
nizuje sve elemente posla i povezuje uøesnike. Za izvråeñe transakcije formira
se poseban trust fond (kao jedan od oblika kolektivnog investiraña u hartije od
vrednosti), koji õe izdavati hartije od vrednosti (najøeåõe obveznice ili certi-
fikate - units). Fond se ne nalazi u zemçi zajmoprimca, veõ po pravilu u nekoj off
shore jurisdikciji. Inostrani korisnici usluga zajmoprimca (lica sa kojima je
zajmoprimac u nekom odnosu, kojima pruÿa odreæene usluge, odnosno od kojih oøe-
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kuje odreæena plaõaña u devizama) se upuõuju da svoje obaveze (buduõe) plaõaju in-
vesticionom fondu, a ne zajmoprimcu, odnosno licu koje im je pruÿilo uslugu
(ustupañe potraÿivaña).  Fond izdaje hartije od vrednosti investitorima; od
ovako prikupçenih sredstava daje se kredit zajmoprimcu, a investitori se ispla-
õuju, pod uslovima iz dokumenata o emitovañu hartija od vrednosti, iz buduõih
priliva koje õe korisnici usluga zajmoprimca, umesto zajmoprimcu, biti plaõe-
ni fondu. Hartije od vrednosti koje izdaje fond kotiraju se na odreæenim tr-
ÿiåtima na osnovu procene koje daju specijalizovane organizacije. U ovakvim
sluøajevima, vrednost obveznica ili drugih hartija koje izdaje fond ceni se pre
svega po  organizacijama koje deluju kao menaœeri fonda i kao poverenici fonda
(ove dve funkcije, po mnogim zakonodavstvima, moraju biti razdvojene), a ne pre-
ma rejtingu zajmoprimca odnosno ñegove zemçe. Tako i investitori koji kupuju
hartije od vrednosti øesto i ne znaju gde se plasira ñihova investicija odnosno
odakle potiøe priliv na osnovu kojih õe o dospeõu instrumenta koji poseduju bi-
ti isplaõeni. 

U pogledu rizika, u dobroj meri je iskçuøen rizik konvertibilnosti lokal-
ne valute i rizik zabrane odnosno nemoguõnosti transfera. Meæutim rizik zem-
çe sediåta zajmoprimca, iako smañen, nije u potpunosti iskçuøen - odreæeni
poslovni i politiøki rizici vezani za ovu zemçu i daçe postoje. No, osnovni ri-
zik u transakciji je tzv. performance rizik, tj. rizik da õe zajmoprimac izvråiti
buduõe usluge od kojih se oøekuje priliv kojim se plaõaju ulagaøi u investicioni
fond iz koga je potekao iznos dat kao kredit.   

Iz meæunarodne ugovorne prakse  (str. 86-87)



Za dokumentaciju

(U rubrici se prikazuju elementi ugovora o osnivañu meåovitog preduzeõa
sa stranim ulogom u obliku druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu, te u celi-
ni one odredbe ugovora koje se, s obzirom na strano uøeåõe u kapitalu, razlikuju
od odgovarajuõih odredbi ugovora kada preduzeõe osnivaju samo domaõi subjek-
ti.) 

Ugovor o osnivañu Preduzeõa za _______________ "__________" d.o.o., Beograd

zakçuøen  ___. ________ 199_. izmeæu

1) Preduzeõa za __________ "___________" d.o.o., __________ __, Beograd, Jugosla-
vija (matiøni broj ______________)

2) ____________ LIMITED, ______________, __________________, preduzeõa upisa-
nog u registar preduzeõa sediåta pod brojem _____________

(u daçem tekstu se __________ d.o.o. oznaøavakao "domaõi osnivaø", a
____________LIMITED kao "strani osnivaø", a oba ugovornika zajedno oznaøavaju
se kao "osnivaøi")

Uvodne odredbe i predmet ugovora

1) Osnivaøi ovim ugovorom, na osnovu Zakona o preduzeõima (Sl. list SRJ 29/96)
i Zakona o stranim ulagañima (Sl. list SRJ 79/94 i 29/96), osnivaju preduzeõe za
sticañe dobiti, preko koga, vråeñem svojih prava i obaveza koje imaju kao osni-
vaøi, ostvaruju svoje poslovne ciçeve u oblasti _____________  (u daçem tekstu
"Preduzeõe").

2) Strane su saglasne da svoje meæusobne odnose i odnose sa Preduzeõem razvijaju
na principima usaglaåavaña interesa i  zdravog trÿiånog poslovaña.
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3) U sluøaju da doæe do niåtavosti jedne ili viåe odredbi ovog ugovora, osniva-
øi õe odmah pristupiti pregovorima da niåtave odredbe zamene drugim vodeõi
pri tom raøuna o tome da se izmeñenim odredbama postigne isti stupañ zadovo-
çeña interesa osnivaøa, ali na naøin koji je dozvoçen. 
Odredbom stava 2 ovog ølana ne dira se princip ustanovçen ølanom 58 stav 3
ovog ugovora.

Oblik, firma, sediåte, odgovornost

4) Preduzeõe ima oblik druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu.
5) Firma Preduzeõa je: Preduzeõe za _______"_______" d.o.o.,  Beograd, _________.
Odluku o promeni firme donosi skupåtina na naøin predviæen statutom.

6) Sediåte Preduzeõa je u Beogradu, u ulici ______________ broj __.
Odluku o promeni sediåta donosi skupåtina na naøin predviæen statutom.

7) Preduzeõe za svoje obaveze odgovara celokupnom imovinom.
Osnivaøi ne odgovaraju za obaveze Preduzeõa, a snose rizik za poslovañe Predu-
zeõa do visine svog uloga.

Osnovni kapital, ulozi, udeli

8) Osnovni kapital Preduzeõa sastoji se iz uloga osnivaøa.
Upisani i uplaõeni kapital Preduzeõa pri osnivañu iznosi dinara ________,
åto na dan zakçuøeña ovog ugovora u protivvrednosti u USD dolarima po zva-
niønom kursu iznosi _______ USD.
___________  d.o.o., kao domaõi osnivaø, ima ulog u Preduzeõu od dinara ______
koji se uplaõuje prilikom zakçuøeña ovog ugovora, åto na dan zakçuøeña ugovo-
ra i uplate uloga po ovom ugovoru u protivvrednosti u USD po zvaniønom kursu
iznosi USD _______.
____________ LIMITED,  kao strani osnivaø, ima ulog u Preduzeõu od USD
________, koji se uplaõuje prilikom zakçuøeña ovog ugovora, åto na dan zakçu-
øeña ovog ugovora i na dan uplate uloga po ovom ugovoru u dinarskoj protivvred-
nosti po zvaniønom kursu iznosi dinara ______.

9) Uplata uloga iz ølan 8 vråi se u gotovom u roku od 3 dana od dana stupaña ugo-
vora na snagu prema ølanu 67  kod banke koju strane sporazumno odrede.

10) Izraÿavañe vrednosti osnovnog kapitala i uloga u ølanu 8  u protivvredno-
sti u dinarima odnosno u USD vråi se samo radi uporeæivaña uloga i utvræi-
vaña ñihovog odnosa za svrhe odreæivaña odnosa udela, kao i radi ocene
ispuñenosti zakonskih uslova u pogledu visine kapitala i uloga pojedinih osni-
vaøa/ulagaøa.

Za dokumentaciju  (str. 88-94)
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11) Osnivaøi odnosno ulagaøi srazmerno svojim ulozima u osnovni kapital odno-
sno u imovinu Preduzeõa stiøu udeo u Preduzeõu.     
______________ d.o.o., kao domaõi osnivaø, ima pri osnivañu Preduzeõa, na osno-
vu uplate kapitala iz ølana  8 stav 3, udeo u Preduzeõu od __%.
_______ LIMITED, kao strani osnivaø, ima pri osnivañu Preduzeõa, na osnovu up-
late kapitala iz ølana  8 stav 4, udeo u Preduzeõu od __%.
Preduzeõe õe, na naøin predviæen statutom, izdati osnivaøima  potvrde o udeli-
ma.

12) Strane predviæaju moguõnost dopunskih uplata. Dopunske uplate odreæuju se
srazmerno udelima iz ølana 11 ovog ugovora.
O dopunskim uplatama odluøuje skupåtina na naøin predviæen statutom.

Delatnost

13) Preduzeõe razvija delatnosti u sledeõim oblastima (prema podgrupama Kla-
sifikacije delatnosti iz Zakona o klasifikaciji delatnosti i o registru jedi-
nica razvrstavaña): . . . 

14) Pored delatnosti iz ølana 13 Preduzeõe se bavi i spoçnotrgovinskim poslo-
vañem. Spoçnotrgovinsko poslovañe Preduzeõa obuhvata: . . . 
Uslovi za vråeñe spoçnotrgovinske delatnosti utvræuju se u opåtem aktu done-
tom na osnovu statuta.

15) Odluku o promeni delatnosti Preduzeõa iz ølanova 13 i 14 donosi skupåtina
na naøin predviæen statutom.

Upravçañe, organi

16) Preduzeõem upravçaju osnivaøi srazmerno udelima, na naøin predviæen ovim
ugovorom i statutom.
U upravçañu Preduzeõem uøestvuju i zaposleni u Preduzeõu, na naøin predviæen
statutom.

17) Za svrhe odreæivaña organa Preduzeõa, osnivaøi proceñuju i utvræuju da broj
zaposlenih u Preduzeõu neõe preõi 50.
Organi Preduzeõa su skupåtina kao organ vlasninka, Upravni odbor kao organ
upravçaña, te direktor kao organ poslovoæeña.
U Preduzeõu se ne obrazuje nadzorni odbor.

18) Sastav skupåtine, zastupañe osnivaøa na skupåtini, pravo sazivaña, kvo-
rum, nadleÿnost, naøin odluøivaña, te druga pitaña rada skupåtine ureæuju se
statutom.



91

Statutom se odreæuje broj ølanova i sastav Upravnog odbora te mandat ølanova,
naøin imenovaña, izbora i opoziva ølanova, delokrug, naøin odluøivaña i osta-
la pitaña konstituisaña, odluøivaña i funkcionisaña ovog organa Preduzeõa.

O pitañima iz propisanog delokruga nadzornog odbora odluøuje skupåtina na
naøin predviæen statutom.

19) Direktor Preduzeõa õe, po pravilu, biti jugoslovenski drÿavçanin.

Uslovi, postupak imenovaña, mandat, delokrug direktora, te druga pitaña od
znaøaja za ñegov rad, obaveze i odgovornosti ureæuju se statutom.

Zastupañe . . .

Prava i obaveze

25) Svaki osnivaø ima pravo i obavezu da uøestvuje u upravçañu Preduzeõem
srazmerno svom udelu, na naøin predviæen ovim ugovorom i statutom.

Svaki osnivaø ima pravo da uøestvuje u deobi dobiti Preduzeõa srazmerno svom
udelu, u skladu sa statutom i odlukom skupåtine donetom na osnovu statuta.

Svaki osnivaø uøestvuje u raspodeli imovine Preduzeõa po ñegovom prestanku
srazmerno svom udelu.

26) Strani osnivaø ima, u skladu sa jugoslovenskim propisima i statutom, pravo
da transferiåe u inostranstvo svoj udeo u dobiti odnosno da ga reinvestira, te
da iznese u inostranstvo svoj udeo u imovini Preduzeõa posle prestanka Predu-
zeõa, kao i imovinu koju stekne  po osnovu  prestanka udela u Preduzeõu.

Uslovi i naøin utvræivaña dobiti

27) Preduzeõe vodi poslovne kñige i sastavça, podnosi i objavçuje raøunovod-
stvene iskaze u skladu sa jugoslovenskim propisima. U skladu sa jugoslovenskim
propisima vråi se i revizija raøunovodstvenih iskaza Preduzeõa.

Statutom se predviæa ustanovçavañe te naøin sprovoæeña interne revizije.

Dobit Preduzeõa utvræuje se godiåñim bilansom Preduzeõa.

Skupåtina  odluøuje o tome koji deo dobiti õe se podeliti osnivaøima kao divi-
dende, te kako õe se upotrebiti preostali deo dobiti. Statutom  se predviæa na-
øin donoåeña odluke o tome da se, pored izdvajaña za obaveznu rezervu
Preduzeõa, vråi izdvajañe iz dobiti za posebne rezerve. Skupåtina  moÿe, u
skladu sa statutom, odluøiti da se dobit ne deli osnivaøima, veõ da se upotrebi
za druge svrhe predviæene statutom.

Skupåtina   moÿe, na osnovu statuta, u skladu sa jugoslovenskim propisima, od-
luøiti da se dividende plaõaju i tokom poslovne godine.

Za dokumentaciju  (str. 88-94)
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Snoåeñe rizika i pokriõe gubitaka

28) Osnivaøi snose rizik poslovaña Preduzeõa srazmerno svojim udelima, kako
je predviæeno ølanom 7 stav 2 ovog ugovora.

Kontrola, obaveåtavañe, javnost rada

29) Osnivaøi  se  obaveåtavaju, na naøin predviæen statutom, o radu Preduzeõa i
organa Preduzeõa, o raøunovodstvenim iskazima, o izveåtajima organa o poslo-
vañu i drugim bitnim dokumentima i øiñenicama vezanim za poslovañe Predu-
zeõa.

30) Svaki osnivaø, a posebno strani osnivaø, ima pravo da, u svako razumno vreme,
u skladu sa statutom, pregleda poslovne kñige Preduzeõa i dokumenta vezana za
poslovañe Preduzeõa, te da organima Preduzeõa pismeno postavça pitaña o ak-
tivnosti i poslovañu Preduzeõa na koja se mora pismeno odgovoriti.

Svaki osnivaø ima pravo da, na naøin utvræen statutom, traÿi od Preduzeõa da
posledñe godiåñe raøunovodstvene iskaze ili investicionu odluku iz posledñe
dve godine ispita sam ili preko veåtaka.

31) Naøin ostvarivaña javnosti rada Preduzõa ureæuje se statutom odnosno op-
åtim aktom na osnovu statuta.

Poslovna tajna . . .

Konkurencija, sukob interesa  . . .

Zaåtita ÿivotne sredine (prirodne okoline) . . .

Prenos udela, deoba udela, prenos dela udela . . . 

Prestanak udela (povlaøeñe). . .

Istupañe osnivaøa. . . 

Iskçuøeñe osnivaøa . . .

Prava zaposlenih . . .

Konstituisañe skupåtine . . .

Unutraåña organizacija . . .
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Trajañe ugovora, prestanak Preduzeõa

53) Preduzeõe se osniva na neodreæeno vreme, pa i period trajaña ovog ugovora
nije ograniøen.

54) Ovaj ugovor odnosno Preduzeõe õe prestati ako nastupi neki od razloga za
prestanak preduzeõa predviæen jugoslovenskim propisima.

Ovaj ugovor odnosno Preduzeõe õe prestati ako se svi osnivaøi sporazumeju da
raskinu ugovor odnosno da likvidiraju Preduzeõe.

Statusne promene, promene oblika . . .

Statut, opåti akti . . .

Nadleÿno pravo

58) Sva pitaña u pogledu vaÿeña i izvråeña ovog ugovora biõe ureæena i tuma-
øena prema jugoslovenskom pravu.

Jugoslovensko pravo primeñivaõe se i na reåavañe eventualnih sporova izmeæu
osnivaøa (ukçuøujuõi i sporove izmeæu domaõih i stranih osnivaøa), kao i sporo-
ve izmeæu Preduzeõa i osnivaøa (ukçuøujuõi i stranog osnvaøa).

Ukoliko posle dana zakçuøeña ovog ugovora i ñegove prijave saveznom organu
uprave nadleÿnom za ekonomske odnose sa inostranstvom doæe do promene jugo-
slovenskih propisa koji su vaÿili u vreme zakçuøeña odnosno prijave ugovora,
osnivaøi õe se sporazumeti o tome da li õe na osnovu promene i u kom obimu iz-
meniti ovaj ugovor, naroøito u pogledu prava stranog osnivaøa odnosno uticaja
ostvareña ñegovih prava na odnose svih osnivaøa i investicioni poduhvat po
ovom ugovoru u celini.

Reåavañe sporova

59) Svaki spor, razlika odnosno nesporazum koji iskrsne meæu stranama u pogle-
du tumaøeña, znaøeña, domaåaja ili izvråeña ovog ugovora, koji strane ne mogu
reåiti mirnim putem, biõe reåen pred nadleÿnim sudom u Beogradu.

60) Pred nadleÿnim sudom u Beogradu reåavaõe se i eventualni sporovi izmeæu
osnivaøa i Preduzeõa, u skladu sa statutom.

Troåkovi . . .

Izmene i dopune ugovora. . .

Prepiska osnivaøa. . .

Za dokumentaciju  (str. 88-94)
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Stupañe ugovora na snagu

67) Ovaj ugovor stupa na snagu kada se kumulativno ispune sledeõe pretpostavke:
1. kada ga potpiåu osnivaøi odnosno ovlaåõeni zastupnici osnivaøa odno-

sno punomoõnici osnivaøa;
2. kada ________ d.o.o. u ime osnivaøa odnosno Preduzeõa primi reåeñe Sa-

veznog ministarstva za spoçnu trgovinu kojim se oceñuje saglasnost ovog
ugovora sa propisima odnosno kad protekne 30 dana od dana podnoåeña
zahteva tom organu, a on ne donese nikakvo reåeñe.    

Jezik ugovora

68) Ovaj ugovor zakçuøen je na srpskom jeziku.
Domaõi osnivaøi obezbeæuju stranom osnivaøu prevod ugovora na engleski jezik i
potvræuju da je prevod u potpunosti veran srpskom originalu.



Glosar

Engleski izrazi u øestoj upotrebi u meæunarodnoj i domaõoj praksi

(U meæunarodnoj praksi, a u posledñe vreme, sve øeåõe, i u nas, u vezi sa stra-
nim ulagañima, privatizacijom i uopåte poslovnim poduhvatima u koje su uk-
çuøeni i strani akteri, koriste se izrazi iz engleske poslovne prakse i prava.
Iako je ñihov sadrÿaj, po pravilu, jasan, potrebno je da se ponekad, radi lakåeg
razumevaña i prihvataña, ñihovo znaøeñe i bliÿe odredi.

Pojedini engleski izrazi kod nas su veõ uåli i u propise - neki joå od ranije,
a neki u novije zakonodavstvo).

Due diligence ("dju diliœens") je izraz øije je najpribliÿnije znaøeñe "po-
trebna paÿña". Veoma je rasprostrañen u engleskoj poslovnoj praksi i koristi
se za oznaøavañe procedure kojom se jedna ugovorna strana, pre ulaska u poslovni
aranÿman (dakle, pre podnoåeña ponude, pre  zakçuøeña ugovora) upoznaje sa
svim okolnostima poslovnog poduhvata. Ova procedura obuhvata sagledavañe i
procenu rizika, izbor mera kojima õe se rizici izbeõi, savladati ili umañiti -
putem ugovornih odredbi, preko rezervi u ceni, putem osiguraña od odreæenih
rizika, prebacivañem rizika na druge uøesnike poduhvata i sl.).

Due diligence je postupak koji moraju da slede poslovni rukovodioci, zastup-
nici preduzeõa pre nego åto ugovorno obaveÿu preduzeõe; interna pravila i pro-
pisani metodi rada  pojedinih preduzeõa (banaka, drugih finansijskih
organizacija, osiguravajuõih organizacija i dr.) øesto predviæaju obavezu rukovo-
deõeg osobça da sprovode ovakve postupke. U sluøaju nepovoçnog ishoda poslov-
nog poduhvata i nastanka eventualne åtete za preduzeõe, odgovornost direktora
i drugih rukovodilaca se, izmeæu ostalog, proceñuje i po tome da li su i kako su
sproveli prethodni postupak ispitivaña svih okolnosti relevantnih za dono-
åeñe poslovne odluke. Jedan od elemenata procedure je i angaÿovañe profesio-
nalnih savetnika za pojedina pitaña - advokata, oditora, i drugih; ñihovi saveti
o pojedinim situacijama i aktivnostima, pod uslovom da su paÿçivo izabrani,  te
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postupañe po savetima je bitno za ocenu odgovornosti direktora.  No, s druge
strane, due diligence moraju da sprovedu i sami profesionalni savetnici - i za
ñih vaÿi pravilo da u davañu saveta moraju da  ispitaju sve okolnosti sluøaja od-
nosno da klijentu navedu sve elemente na kojima zasnivaju svoj nalaz i miåçeñe
te predlog postupaka (na ovom mestu se otvara niz pitaña o odgovornosti profe-
sionalnih savetnika prema svojim klijentima - åto je posebna tema).

Pripreme za ulazak na odreæeno trÿiåte, ñegove segmente ili u pojedine
poslove øesto se zavråavaju izradom due diligence izveåtaja, u kome se nabrajaju
sva istraÿena pitaña, moguõe opcije i daju savet odnosno odreæuju putevi daçeg
angaÿovaña.

Due diligence procedura se moÿe sprovoditi praktiøno u svakom poslovnom
poduhvatu. S obzirom na veliøinu angaÿovanih sredstava i druge parametre (zna-
øaj za privredu pojedine zemçe i dr.), ovaj se postupak najøeåõe pomiñe kod di-
rektnih stranih ulagaña, privatizacije uz uøeåõe stranih investitora,
kreditnih odnosa, poslova na tzv. sekundarnom trÿiåtu (otkup potraÿivaña po
dugovima pojedinih zemaça, otkup potraÿivaña po hartijama od vrednosti koje
izdaju pojedine zemçe i preduzeõa i itd.). Pitaña koja se ispituju u svakom kon-
kretnom sluøaju zavise od niza okolnosti i praktiøno ih nije moguõe unapred
odrediti za sve moguõe sluøajeve. Primera, radi, tipiøna pravna pitaña koja se u
due diligence proceduri ispituju kod, na primer, direktnog stranog ulagaña u po-
stojeõe preduzeõe su, u najkraõem sledeõa: status preduzeõa, osnivaøki dokumenti
(ugovor o osnivañu, statut), vlasniøka struktura (odnos druåtvene svojine i ak-
cija/udela privatnih vlasnika), vrste akcija, da li su izdavane akcije ili potvrde
o akcijama odnosno udelima, stañe kñige akcionara, stupañ sprovedene privati-
zacije i teåkoõe u ñenoj realizaciji, ovlaåõeña organa preduzeõa, ñihov odnos
i odgovornost, procene kapitala od strane ovlaåõenih organizacija, ugovori sa
znaøajnijim partnerima itd. Naravno, pored pristupa sa stanoviåta prava, pro-
fil preduzeõa u koje se ulaÿe upotpuñuje se i sa nizom drugih aspekata (finan-
sijskog, kadrovskog, tehniøko-tehnoloåkog i dr.).

Insider trading ("insajder trejding") je izraz koji je veõ prihvaõen i u domaõem
zakonodavstvu (ølan 20 Zakona o berzama, berzanskom poslovañu i berzanskim
posrednicima, Sl. list SRJ 90/94). Do insider trading-a dolazi kada jedno lice (in-
sider, lice koje poseduje informaciju) zakçuøuje poslove sa hartijama od vredno-
sti na osnovu relevantne informacije s kojom nisu upoznati drugi investitori,
uøesnici na odreæenom trÿiåtu, berzi odnosno javnost uopåte.

Insider trading se javça u razliøitim situacijama, a posebno kod sluøaja preu-
zimaña kontrole nad akcionarskim druåtvima na osnovu javne ponude. Insider tra-
ding se u najkraõem sastoji u tome åto lice koja ima informaciju o namerama
druåtva  za prodaju akcija moÿe akcije kupiti pre objavçivaña ponude, a zatim
ih prodati po viåoj ceni (jer ponuda po pravilu izaziva i skok cene akcija). Na
ovaj naøin mogu biti oåteõeni i vlasnici akcija jer su ih prodali po ceni niÿoj
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od one koju bi postigli posle objavçivaña ponude, kao i kupci koji su akcije ku-
pili od insider-a kao preprodavca.

No ovo nije jedini sluøaj da se u naåim zakonima koriste engleski izrazi.
Joå ranije su usvojeni stranih termina kao åto su, na primer, "inÿeñering" (en-

gineering) i "konsalting" (consulting) u propisima o graæeñu i o klasifikaciji
delatnosti. Izraz "holding" (holding) koriåõen je u Zakonu o spoçnotrgovin-
skom poslovañu (Sl. list SRJ 46/92) i ranijem Zakonu o preduzeõima, a sada je po-
novçenu novom Zakonu o preduzeõima (Sl. list SRJ 29/96) i Zakonu o
klasifikaciji delatnosti i o registru jedinica razvrstavaña (Sl. list SRJ 31/
96).   

No odskora su u zakonodavstvo uvedeni strani izrazi kojima se oznaøavaju
pojmovi iz relativno novije meæunarodne prakse kao åto su, na primer,  termini
iz oblasti tzv. finansijskih derivata - "opcije" (options), "fjuøersi" (futures) i
"svopovi" (swaps), koji se koriste i definiåu u ølanovima 54 do 58 Zakona o har-
tijama od vrednosti (Sl. list SRJ 26/95).  

Glosar  (str. 95-97)



PRAVNA PRAKSA

Milica Draÿiõ i Sneÿana Vujanoviõ
Ministarstvo za rad Republike Srbije

Miåçeña Ministarstva za rad, boraøka i soc. pitaña

1. Sa licem koje je ostvarilo pravo na invalidsku penziju ne mo-
ÿe da se zakçuøi ugovor o obavçañu privremenih i povremenih
poslova.

U skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osigurañu, pravo na inva-
lidsku penziju moÿe da ostvari osiguranik kod koga je utvræena potpuna nespo-
sobnost za rad po osnovu gubitka radne sposobnosti. Gubitkom radne sposobnosti
smatra se potpuna i trajna nesposobnost za obavçañe svog posla i drugog odgova-
rajuõeg posla.

Lice koje je ostvarilo pravo na invalidsku penziju nije radno sposobno, kako
za obavçañe poslova zasnivañem radnog odnosa, tako i za obavçañe poslova van
radnog odnosa - po osnovu ugovora. To znaøi, da se sa licem koje je ostvarilo pravo
na invalidsku penziju ne moÿe zakçuøiti ugovor o obavçañu odreæenih poslova
za koje se ne zasniva radni odnos, a u smislu ølana 133. Zakona o radnim odnosima
(ugovor o obavçañu privremenih i povremenih poslova).

(Iz Ministarstva za rad, boraøka i socijalna pita-
ña, br. 11-00-130/97-02 od 23.5.1997. godine)

 2. Radna nedeça se raøuna kao åest radnih dana, osim u sluøaje-
vima utvræenim zakonom za koje je predviæeno da se radna nedeça
raøuna kao pet radnih dana.

Zakonom o radnim odnosima (“Sl. glasnik RS”, broj 55/96), u ølanu 108. stav 1.
taøka 1), propisano je da zaposlenom koji je neopravdano izostao sa posla pet rad-
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nih dana uzastopno, odnosno sedam radnih dana sa prekidima u roku od tri meseca,
prestaje radni odnos nezavisno od ñegove voçe, otkazom ugovora o radu od strane
poslodavca.

Radna nedeça, nezavisno od rasporeda radnog vremena utvræenog u preduzeõu
(petodnevna ili åestodnevna), raøuna se kao åest radnih dana, tj. subota se raøu-
na kao radni dan, osim u sluøajevima utvræivaña duÿine godiåñeg odmora i pla-
õenog odsustva, kad se radna nedeça raøuna kao pet radnih dana (ølan 54. stav 2. i
ølan 59. stav 7. Zakona).

(Iz Ministarstva za rad, boraøka i socijalna pita-
ña, br. 11-00-137/97-02 od 23.4.1997. godine)

3. Duÿina godiåñeg odmora ne moÿe se utvrditi neposrednom

primenom kriterijuma iz Zakona o radnim odnosima.

Zakonom o radnim odnosima (“Sl. glasnik RS”, broj 55/96), u ølanu 53. utvræe-
no je da zaposleni ima pravo na godiåñi odmor u trajañu od najmañe 18, a najviåe
25 radnih dana za godinu dana rada, ako ovim zakonom nije drukøije odreæeno.

Prema ølanu 54. ovog zakona, duÿina godiåñeg odmora utvræuje se tako åto
se zakonski minimum od 18 radnih dana uveõava za odreæeni broj dana po osnovu
kriterijuma utvræenih u stavu 1. taøka 1) do 6) navedene zakonske odredbe.

S obzirom da se duÿina godiåñeg odmora ne moÿe utvrditi neposrednom
primenom kriterijuma utvræenih u ølanu 54. stav 1) taø. 1) do 4), to bi trebalo iz-
vråiti odgovarajuõe izmene kolektivnog ugovora, kojima bi se navedeni kriteri-
jumi razradili.

(Iz Ministarstva za rad, boraøka i socijalna pita-
ña, br. 131-04-41/97-02 od 11.6.1997. godine)

4. Vreme provedeno u obavçañu privremenih i povremenih po-

slova raøuna se u staÿ osiguraña.

Lica koja obavçaju privremene i povremene poslove na osnovu ugovora o pri-
vremenim i povremenim poslovima koji je zakçuøen u skladu sa odredbama ølana
129. stav 1. taøka 3) Zakona o radnim odnosima (“Sl. glasnik RS”, broj 55/06), ima-
ju pravo na penzijsko i invalidsko osigurañe (ølan 130. stav 2. Zakona), tj. vreme
provedeno u obavçañu privremenih i povremenih poslova se, prema propisima o
penzijskom i invalidskom osigurañu, raøuna kao staÿ osiguraña (ølan 46. stav 1.
Zakona o penzijskom i invalidskom osigurañu).

Pravilnikom o radnoj kñiÿici (“Sl. glasnik RS”, broj 17/97), ureæen je na-
øin unoåeña podataka u radnu kñiÿicu. Prema ølanu 18. stav 1. taøka 2) ovog
pravilnika, podatke o staÿu osiguraña provedenom na radu po osnovu ugovora o
privremenim i povremenim poslovima upisuje organizacija za penzijsko i inva-
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lidsko osigurañe na str. 6-21 radne kñiÿice u rubriku “Naziv i sediåte poslo-
davca, osnov osiguraña”. 

(Iz Ministarstva za rad, boraøka i socijalna pita-
ña, br. 11-00-209/97-02 od 19.6.1997. godine)

5. U toku izdrÿavaña kazne zatvora u trajañu od åest meseci, za-
poslenom miruju prava i obaveze koje se stiøu na radu.

Zakonom o radnim odnosima (“Sl. glasnik RS”, broj 55/96), u ølanu 62. stav 1.
taøka 4) utvræeno je da u sluøaju odsustvovaña sa rada u toku izdrÿavaña kazne
zatvora u trajañu od åest meseci, zaposlenom miruju prava i obaveze koje se stiøu
na radu i po osnovu rada, osim prava i obaveza za koje je zakonom, odnosno kolek-
tivnim ugovorom drukøije odreæeno.

Zaposlenom koji se nalazi na izdrÿavañu kazne zatvora u trajañu od mesec
dana, saglasno navedenim zakonskim odredbama, prava i obaveze koje se stiøu na
radu i po osnovu rada miruju. Kako se zarada zaposlenog utvræuje na osnovu cene
rada radnog mesta na koje je zaposleni rasporeæen, radnog uøinka i vremena pro-
vedenog na radu, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom, to zaposleni za
vreme izdrÿavaña kazne zatvora nema pravo na zaradu.

U skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osigurañu, poslodavac
podnosi odjavu na obavezno socijalno osigurañe za zaposlenog za vreme izdrÿa-
vaña kazne zatvora, s tim åto zaposleni moÿe podneti zahtev za produÿeno osi-
gurañe nadleÿnom fondu penzijskog i invalidskog osiguraña i na taj naøin
ostvariti pravo iz tog osiguraña. Prema ølanu 48. stav 1. taøka 6) Zakona o pen-
zijskom i invalidskom osigurañu, u staÿ osiguraña raøuna se i vreme za koje je
plaõen doprinos po prestanku obaveznog osiguraña - (produÿeno osigurañe), za
vreme izdrÿavaña kazne zatvora najviåe do 30 dana.

(Iz Ministarstva za rad, boraøka i socijalna pita-
ña, br. 11-00-207/97-02 od 19.6.1997. godine)

6. Pravo na rad sa skraõenim radnim vremenom po osnovu ølana
85. Zakona o radnim odnosima moÿe da se ostvari na osnovu miå-
çeña nadleÿnog zdravstvenog organa.

Zakonom o radnim odnosima (“Sl. glasnik RS”, broj 55/96), u ølanu 85. stav 1.
propisano je da roditeç ili starateç, odnosno lice koje se stara o osobi oåte-
õenog cerebralnom paralizom, nekom vrstom plegije, deøjom paralizom ili obo-
leloj od miåiõne distrofije i ostalih teåkih oboçeña, na osnovu miåçeña
nadleÿnog zdravstvenog organa, moÿe na svoj zahtev da radi sa skraõenim radnim
vremenom ali ne kraõim od polovine punog radnog vremena.

Pravo na rad sa polovinom punog radnog vremena po navedenom osnovu moÿe
da ostvari lice koje se stara o teåko oboleloj osobi na osnovu miåçeña nad-
leÿnog zdravstvenog organa.
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Za vreme rada sa skraõenim radnim vremenom, zaposleni ima pravo na odgo-
varajuõu zaradu, srazmerno vremenu provedenom na radu u skladu sa zakonom. Pre-
ma propisima o penzijskom i invalidskom osigurañu, u staÿ osiguraña raøuna se
vreme provedeno na radu sa vremenom kraõim od punog radnog vremena, s tim åto
se ukupan broj øasova takvog rada, ostvarenih za pojedine godine, obraøunava na
puno radno vreme.

(Iz Ministarstva za rad, boraøka i socijalna pita-
ña, br. 11-00-147/97-02 od 23.5.1997. godine)

7. Prijavu o povredi na radu, u sluøaju smrti zaposlenog preduze-
õe je duÿno da izda porodici zaposlenog.

Prema ølanu 44. Zakona o zaåtiti na radu (“Sl. glasnik RS”, broj 42/91 i 53/
93), preduzeõe je duÿno da zaposlenom-povreæenom na radu izda propisanu prijavu
o povredi na radu odmah, a najkasnije 24 øasa od dana saznaña za uøiñenu povredu.
Pravilnikom o sadrÿini i naøinu izdavaña liste o povredi na radu” (“Sl. gla-
snik RS”, broj 2/92), propisan je obrazac, sadrÿina i naøin izdavaña liste o po-
vredi na radu.

U skladu sa navedenim propisima o zaåtiti na radu, preduzeõe je duÿno da
propisanu prijavu o povredi na radu, u sluøaju smrti zaposlenog, izda porodici
poginulog zaposlenog.

(Iz Ministarstva za rad, boraøka i socijalna pita-
ña, br. 163-00-277/97-02 od 19.6.1997. godine)

1. Zaposlena koja je u 1996. godini bila na porodiçskom odsustvu
i nije iskoristila godiåñi odmor za tu godinu, ima pravo da ga
iskoristi do 30 juna 1997. godine.

Prema ølanu 147. Zakona o radnim odnosima (“Sluÿbeni glasnik RS”, broj
55/96), zaposleni koji na dan stupaña na snagu ovog zakona nije u celini iskori-
stio godiåñi odmor za 1996. godinu, ima pravo da godiåñi odmor za tu godinu
koristi do 30. juna 1997. godine, po propisima koji su bili na snazi do stupaña na
snagu ovog zakona.

Zaposleni koji, zbog privremene spreøenosti za rad, u smislu propisa o
zdravstvenom osigurañu (bolovañe, porodiçsko odsustvo), nije mogao da iskori-
sti godiåñi odmor u toku kalendarske godine ima pravo da, u skladu sa ranije va-
ÿeõim zakonskim odredbama (ølan 39. stav 4.) taj odmor iskoristi do 30. juna
naredne godine.

To znaøi, da saglasno odredbama ølana 147. Zakona o radnim odnosima, zapo-
slena koja je bila na porodiçskom odsustvu ima pravo da godiåñi odmor iz 1996.
godine iskoristi do 30. juna 1997. godine.

(Iz Ministarstva za rad, boraøka i socijalna pita-
ña, br. 131-01-4/97-02 od 25.02.1997).
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2. Pravo na godiåñi odmor duÿi od 25 radnih dana, imaju zapo-
sleni pod uslovima utvræenim u ølanu 55 i 56. Zakona o radnim
odnosima.

Zaposleni sa navråenih 30 godina penzijskog staÿa ili navråenih 55 godina
ÿivota i zaposleni-ÿena sa navråenim 25 godina penzijskog staÿa ili sa navr-
åenih 50 godina ÿivota, kao i zaposleni mladi od 18 godina ÿivota, ima pravo na
godiåñi odmor u trajañu od 30 radnih dana (ølan 55. Zakona o radnim odnosima
“Sluÿbeni glasnik RS” br. 55/96).

Zaposlenom koji radi skraõeno radno vreme u smislu ølana 41. Zakona moÿe
se, u skladu sa kolektivnim ugovorom, odobriti koriåõeñe godiåñeg odmora u
trajañu do 40 radnih dana (kølan 56. Zakona).

To znaøi da godiåñi odmor u trajañu do 40 radnih dana, ostvaruje zaposleni
ako radi skraõeno radno vreme na poslovima utvræenim ølanom 41. Zakona. Uko-
liko zaposleni radi na ovim poslovima (radna mesta sa posebnim uslovima rada)
isti ne moÿe da ostvari pravo na duÿi godiåñi odmor, ako na tim poslovima ni-
je skraõeno radno vreme.

(Iz Ministarstva za rad, boraøka i socijalna pita-
ña, br. 11-00-36/97-02 od 10.06.1997).

3. Na pravo, obaveze i odgovornosti zaposlenih u åkolama, pri-
meñuje se Zakon o radnim odnosima u drÿavnim organima.

Pojedinaøni kolektivni ugovor u åkolama zakçuøuje se saglasno ølanom 123
stav. 3. Zakona o radnim odnosima.

Odredbama ølana 23. Zakona o javnim sluÿbama (“Sluÿbeni glasnik RS”,
broj 42/91), propisano je da se, u pogledu prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih
u ustanovama u oblasti obrazovaña, primeñuju propisi o zaposlenim u drÿavnim
organima, ako zakonom nije drukøije odreæeno.

Prema tome, ako posebnim zakonima u oblasti obrazovaña, nije drukøije
odreæeno, u pogledu prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih u åkolama prime-
ñuju se odredbe Zakona o radnim odnosima u drÿavnim organima (“Sluÿbeni gla-
snik RS”, br. 49/91 i 66/91).

Åto se tiøe zakçuøivaña pojedinaønih kolektivnih ugovora u åkolama, sag-
lasno ølanu 123. stav 3. Zakona o radnim odnosima (“Sluÿbeni glasnik RS”, broj
55/96), pojedinaøni kolektivni ugovor u javnom preduzeõu, odnosno drugoj javnoj
sluÿbi, øiji je osnivaø Republika, zakçuøuju ovlaåõena organizacija (sindika-
ta, direktor i Vlada Republike Srbije, a za druga javna preduzeõa i javne sluÿbe -
ovlaåõena organizacija sindikata, direktor i osnivaø ili organ koga on ovla-
sti.

(Iz Ministarstva za rad, boraøka i socijalna pita-
ña, br. 11-00-76/97-02 od 10.06.1997).
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4. Kada je zaposleni zasnovao radni odnos na odreæeno vreme radi
privremeno poveõanog obima rada, uslov za zasnivañe radnog od-
nosa na neodreæeno vreme je da je radio, duÿe od 6 meseci.

Odredbama ølana 13. stav 1. taøka 2. Zakona o radnim odnosima (“Sluÿbeni
glasnik RS”, broj 55/96), propisano je da radni odnos na odreæeno vreme moÿe da
se zasniva, kada se privremeno poveõa obim rada, ali ne duÿe od 6 meseci.

Privremeno poveõani obim rada, smatra se trajnim ako zaposleni poslove za
øije je obavçañe primçen u radni odnos na odreæeno vreme, obavça neprekidno
duÿe od 6 meseci.

S obzirom da zakonom nije utvræeno vreme za koje zaposleni nastavça sa ra-
dom da bi to bio uslov za zasnivañe radnog odnosa na neodreæeno vreme, zaposle-
ni koji radi jedan dan po isteku roka (duÿe od 6 meseci), smatra se da je zasnovao
radni odnos na neodreæeno vreme.

Inaøe radni odnos na odreæeno vreme, radi privremeno poveõanog obima po-
sla, moÿe da se zasnuje samo putem oglasa.

(Iz Ministarstva za rad, boraøka i socijalna pita-
ña, br. 11-00-55/97-02 od 10.06.1997).

5. Zaposlenom koji ima 40 godina staÿa osiguraña, a nema 65 go-
dina ÿivota, ne moÿe da prestane radni odnos po sili zakona.

Na osnovu ølana 110. stav 1. Zakona o radnim odnosima (“Sl. glasnik RS”,
broj 55/96) zaposlenom prestaje radni odnos po sili zakona kad navråi 65 godina
ÿivota i najmañe 15 godina staÿa osiguraña.

Zaposlenom koji je navråio 40 godina staÿa osiguraña, a nema navråenih 65
godina ÿivota, radni odnos ne moÿe da prestane po sili zakona sve do ispuñeña
uslova utvræenih u ølanu 110. stav 1. Zakona.

Prema tome, do navråenih 65 godina ÿivota, zaposlenom koji ima i preko 40
godina staÿa osiguraña, ne moÿe da prestane radni odnos po sili zakona.

(Iz Ministarstva za rad, boraøka i socijalna pita-
ña, br. 11-00-50/97-02 od 10.06.1997).

6. U sluøaju materijalne odgovornosti zaposlenog, komisija do-
nosi odluku o visini åtete i rok do koga se åteta mora nadokna-
diti.

U ølanu 106. stav 6. Zakona o radnim odnosima (“Sluÿbeni glasnik RS”, broj
55/96), propisano je da postojañe åteta, ñenu visinu, okolnosti pod kojima je na-
stala, ko je åtetu prouzrokovao i kako se nadoknaæuje utvræuje posebna komisija
koju obrazuje direktor.

Iz navedenih zakonskih odredbi proizilazi da o materijalnoj odgovornosti
zaposlenog odluøuje posebna komisija koju, u smislu ølana 137. stav 1. taøka 16)



Pravo i privreda br. 9-10/97.104

Zakona, obrazuje direktor. Komisija je duÿna da donese odluku kojom se utvræuje
visina åtete i rok u kome je zaposleni duÿan da nadoknadi prouzrokovanu åtetu.

Prema tome, o materijalnoj odgovornosti zaposlenog koji je uøinio åtetu u
preduzeõu, odluøuje komisija koju obrazuje direktor. Odluka komisije sadrÿi vi-
sinu åtete i rok do koga je zaposleni duÿan da je nadoknadi.

(Iz Ministarstva za rad, boraøka i socijalna pita-
ña, br. 11-00-107/97-02 od 16.05.1997).

7. Za radno mesto sa posebnim ovlaåõeñima i odgovornostima, u
sluøaju rasporeæivaña kandidata koji õe obavçati poslove glav-
nog i odgovornog urednika, reåeñe o rasporeæivañu je u iskçu-
øivoj nadleÿnosti direktora.

Odredbama ølana 137. stav 1. taøka 5.  Zakona o radnim odnosima (“Sluÿbeni
glasnik RS”, broj 55/96) propisano je da u ostvarivañu prava, obaveza i odgovor-
nosti zaposlenih, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom, direktor donosi
reåeñe o rasporeæivañu zaposlenog (ølan 25).

Prema tome, u sluøajevima potrebe procesa i organizacije rada, zaposleni
moÿe biti rasporeæen na svako radno mesto koje odgovara stepenu i vrsti struø-
ne spreme, znañu i sposobnostima.

Reåeñe o rasporedu zaposlenog u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom
donosi direktor.

To znaøi da u sluøaju rasporeæivaña kandidata koji õe obavçati poslove
glavnog i odgovornog urednika, direktor vråi rasporeæivañe i to spada u ñego-
vu nadleÿnost, s obzirom da to ovlaåõeñe ne moÿe da prenese na zaposlenog sa
posebnim ovlaåõeñima i odgovornostima (ølan 137 stav 2 Zakona).

(Iz Ministarstva za rad, boraøka i socijalna pita-
ña, br. 11-00-179/97-02 od 02.06.1997).



Luka Jelovac
Savezno ministarstvo za privredu

Miåçeñe Saveznog ministarstva za privredu u vezi sa 

zakonom o preduzeõima

1. Da li se ulog osnivaøa iz Republike Srpske smatra stranim
ulogom?

Ulog osnivaøa iz Republike Srpske ne smatra se stranim ulogom. Stav pri-
vrednih sudova je da fiziøka i pravna lica iz Republike Srpske nisu stranci i
oni mogu osnivati preduzeõa kao i drÿavçani SRJ po odredbama Zakona o predu-
zeõima. Tim preduzeõem osnivaøi õe upravçati srazmerno tome koliko je ko ulo-
ÿio.

(SMP, br. 4/0-01-057/96-2 od 03.12.1996)

 2. Da li radniøki savet moÿe samom sebi produÿiti mandat kada
ga je zbor tajnim glasañem izabrao? Mandat radniøkom savetu
istiøe 9. novembra 1996. godine?

S obzirom da su novim Zakonom o preduzeõima, koji je stupio na snagu 4. jula
1996. godine, utvræeni obavezni organi druåtvenog preduzeõa (ølan 393), to se
mora izvråiti ñihov izbor, a ne radniøkog saveta koji novi Zakon viåe ne priz-
naje.

Postojeõi radniøki savet duÿan je da donese odluku u smislu ølana 442. stav 7.
Zakona o preduzeõima, a ne odluku o produÿeñu svog mandata do 4. jula 1997. godi-
ne.

(SMP, br. 4/0-01-067/96-2 od 20.12.1996)
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3. Da li se osnivaøki ulog PI “Vitaminka” Prilep, kao jednog
od osnivaøa “Vitaminke” Niå, tretira kao strano ulagañe?

Osnivaøki ulog PI “Vitaminka” Prilep, treba smatrati stranim ulogom
poåto se radi o firmi iz druge drÿave.

(SMP, br. 4/0-01-062/96-2 od 19.12.1996)

4. U trgovinskom preduzeõu neiskoriåõeni prodajni prostor
(prodavnice) internim licitacijama izdaju se u zakup, na godinu
dana, radnicima tog preduzeõa. Sobzirom da u tom preduzeõu
viåe od polovine ølanova Radniøkog saveta je zakupilo te pro-
storije, pa se postavça pitañe, da li ti ølanovi Radniøkog
saveta u tom periodu mogu ostvarivati ulogu ølana Radniøkog
saveta - uøestvovati u radu tog organa i donositi odluke?

Ølanovi Radniøkog saveta koji su neiskoriåõeni prodajni prostor (prodav-
nice) internom licitacijom u ovom preduzeõu uzeli u zakup na godinu dana taj po-
slovni prostor, mogu i daçe biti ølanovi Radniøkog saveta, ako ugovorom o
zakupu i daçe imaju status zaposlenih u preduzeõu koje im je izdalo u zakup taj po-
slovni prostor.

5. Ako poslovodstvo preduzeõa zakupi te prostorije i otvori
samostalnu radñu, da li mogu i daçe ostati na funkijama na
kojima su izabrani u preduzeõu (øl. 92 Zakona)?

Isto tako ako poslovodstvo preduzeõa zakupi te prostorije i otvori samo-
stalnu radñu, mogu i daçe ostati na funkcijama na kojima su izabrani u preduze-
õu, ako ugovorom o zakupu i daçe imaju status zaposlenih u preduzeõu, a zakupçeni
poslovni prostor ostaje i daçe kao organizaciona jedinica preduzeõa.

Pri tome, mora se voditi raøuna o klauzuli konkurencije i klauzuli kom-
fliktnosti (øl. 92 i 93 ZOP-a), åto se mora urediti statutom preduzeõa i ugovo-
rom o zakupu.

(SMP, br. 4/0-01-068/99-2 od 19.01.1997)

6. Da li se odredbe ølana 414.  Zakona o preduzeõima odnose i na
druåtva s ograniøenom odgovornoåõu kao zavisna druåtva,
odnosno da li matiøno druåtvo odgovara na isti naøin za osno-
vano druåtvo s ograniøenom odgovornoåõu kao i za akcionarsko
druåtvo u smislu navedenog ølana?

Odredbe ølana 414. Zakona o preduzeõima ne odnose se na druåtvo s ograniøe-
nom odgovornoåõu. Ovo iz razloga åto se odredbe ovog ølana odnose na reguli-
sañe ustanove preuzimaña kontrole jednog preduzeõa, bilo koje pravne forme
ili øak i preduzetnika, nad akcionarskim druåtvom s javnim upisom akcija, a
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koje je veõ osnovano. Ovaj naøin kontrole ne moÿe se steõi u fazi osnivaña pre-
duzeõa i sticaña kapitala uøeåõa u toj fazi.

Inaøe, postupak sticaña znaøajnog i veõinskog uøeåõa kapitala u akcionar-
skom druåtvu s javnim upisom akcija, regulisan je ølanom 411. ZOP-a.

(SMP, br. 4/0-01-002/97-2 od 29.01.1997)

7. Da li se obaveza procene kapitala, prema odrebi stava 1. ølana
2. Zakona o osnovama promene vlasniåtva druåtvenog kapitala,
odnosi i na druåtvene organizacije, registrovane po Zakonu o
druåtvenim organizacijama i udruÿeñima graæana (“Sl. gla-
snik SRS”, br. 24/82)?

Obaveza procene kapitala odnosi se na sve subjekte organizovaña, pa i na sve
druåtvene organizacije koje raspolaÿu druåtvenim kapitalom (øl. 1. i 2. Zakona
o osnovama promene vlasniåtva druåtvenog kapitala).

Prema tome, i sve druåtvene organizacije bez obzira da li obavçaju i pri-
vredne delatnosti, ako raspolaÿu druåtvenim kapitalom, duÿni su da izvråe
procenu kapitala do roka utvræenog pomenutim zakonom.

(SMP, br. 4/0-01-001/97-2 od 29.01.1997)

8. Da li se odredba stava 3. ølana 442. Zakona o preduzeõima
odnosi i na druåtvene organizacije?

Odredbom stava 3. ølana 442. Zakona o preduzeõima ne odnosi se na druåtvene
organizacije, jer je ñihovo osnivañe, obavçañe druåtvenih i drugih delatnosti,
upis u registar i dr., ureæeno posebnim saveznim i republiøkim zakonima.

9. Da li su druåtvene organizacije, koje hoõe da nastave obavça-
ñe privrednih delatnosti, obavezne da osnuju druåtvo kapitala
koje õe obavçati privredne delatnosti ili mogu te delatnosti
obavçati neposredno, bez upisa u registar privrednog suda?

Druåtvena organizacija s obzirom da je pravno lice, moÿe osnovati preduze-
õe u jednom od oblika utvræenih Zakonom o preduzeõima (ølan 8. stav 3.).

Preduzeõe moÿe obavçati jednu ili viåe delatnosti ako ispuñava propisa-
ne uslove za obavçañe svake od tih delatnosti (ølan 16. stav 1. ZOP-a). To znaøi,
da postoji razgraniøeñe na profitabilne delatnosti koje obavçaju privredni
subjekti za øije obavçañe se osnivaju preduzeõa i neprofitabilne delatnosti za
øije obavçañe se osnivaju neprofitne organizacije (udruÿeña graæana, druå-
tvene organizacije, ustanove i dr.), odnosno Zakon o preduzeõima ne pravi razgra-
niøeñe na privredne i druåtvene delatnosti nego polazi od ciçne funkcije
osnivaña subjekta.

Zavisno od ciçne funkcije osnivaña, i postojeõa druåtvena organizacija
treba da razluøi ciçne funkcije, odnosno da li su profitabilne ili neprofita-
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bilne ñene delatnosti i sama odluøi o formi subjekta koji õe obavçati te delat-
nosti.

(SMP, br. 4/0-01-023/97-2 od 15.04.1997)

10. Da li postoji obaveza upisa u sudski registar obavçaña
poslova fiziøko-tehniøkog obezbeæeña radi øuvaña sopstvene
imovine preduzeõa?

Preduzeõe moÿe bez upisa u registar da obavça i druge delatnosti koje sluÿe
delatnosti upisane u registar i koji se uobiøajeno obavçaju uz te delatnosti
(ølan 20. stav 2. Zakona o preduzeõima). To znaøi, i poslove fiziøko-tehniøkog
obezbeæeña, ukoliko se ti poslovi iskçuøivo obavçaju radi øuvaña sopstvene
imovine, a ne imovine treõih lica.

(SMP, br. 4/0-01-006/97-2 od 21.02.1997)

11. Kako se vråi izbor novog ølana skupåtine iz pojedinih sek-
tora po upraÿñenom mestu u skupåtini, imajuõi u vidu da ni
statutom preduzeõa ni poslovnikom skupåtine to nije reguli-
sano, te da li se moÿe primeñivati analogija za donoåeñe
odluke skupåtine, a po poslovniku skupåtine?

Izbor novog ølana skupåtine na upraÿñeno mesto u skupåtini vråi se po
istom postupku po kome su birani i drugi ølanovi skupåtine, s tim da mora da se
vodi raøuna o tome da li se radi o predstavniku vlasnika koga biraju akcionari
ili o predstavniku druåtvenog kapitala koga biraju zaposleni (øl. 71. i 219. Za-
kona o preduzeõima).

To znaøi da o izboru uvek odluøuje telo koje je ølanove skupåtine izabralo -
za predstavnike vlasnika to telo su akcionari, a za predstavnike druåtvenog ka-
pitala su zaposleni, pa i za sluøaj da se radi o izboru samo jednog ølana skupåti-
ne. Ta pitaña treba urediti statutom.

12. Da li radnik pod suspenzijom moÿe biti biran za delegata
skupåtine preduzeõa?

U odredbi øl. 66. Zakona o preduzeõima iskçuøena je moguõnost izbora i
ølanstva u sve organe preduzeõa za lica koja su osuæena za kriviøna dela protiv
privrede i sluÿbene duÿnosti za koja su nastupile pravne posledice osude, dok te
posledice traju, a ne i za lica koja su pod suspenzijom.

(SMP, br. 4/0-01-004/97-2 od 11.02.1997)

13. Da li iz liøne imovine preduzeõa sa potpunom odgovornoåõu
koja nije uneta u preduzeõe poverilac moÿe da naplati svoje
potraÿivañe prema preduzeõu, kao i iz imovine vlasnika samo-
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stalne trgovinske ili druge radñe i kojim je to pozitivnim
zakonskim propisima regulisano?

Novim Zakonom o preduzeõima propisano je da preduzeõe odgovara za svoje
obaveze celokupnom svojom imovinom, a osnivaøi, ølanovi i akcionari preduzeõa
odgovaraju za obaveze preduzeõa u sluøajevima i pod uslovima propisanim Zako-
nom o preduzeõima (ølan 53. ZOP-a).

Preduzetnik odgovara za svoje obaveze celokupnom svojom imovinom (ølan 53.
stav 3.). Osnivaøi ortaøkog druåtva, komplementari komanditnog druåtva odgo-
varaju neograniøeno solidarno celokupnom svojom imovinom za obaveze preduze-
õa (ølan 105. i 168.), pa prema tome, u ovim sluøajevima, poverilac ima pravo da
naplati svoja potraÿivaña prema preduzeõu odnosno preduzetniku i iz ñihove
liøne imovine, bez obzira da li je unesena u preduzeõe ili ne.

I stari Zakon o preduzeõima sadrÿao je odredbe o odgovornosti preduzeõa za
obaveze. Tako je odredbom ølana 140a. tog zakona odreæeno da ako jedini deoniøar
deoniøkog druåtva, jedini ølan druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu ili jedi-
ni vlasnik preduzeõa u privatnoj svojini, svojim radñama ili meåañem svoje
imovine i imovine preduzeõa stvara kod drugih privid privrednog identiteta sa
preduzeõem, odgovara poveriocima za obaveze preduzeõa neograniøeno solidarno
(ølan 140a), kao i da preduzeõe odgovara za obaveze svojom imovinom (ølan 165.).

Samostalne trgovinske i druge radñe u Republici Srbiji regulisane su Za-
konom o privatnim preduzetnicima, a ne Zakonom o preduzeõima, pa ovo mini-
starstvo nije nadleÿno za davañe miåçeña u vezi odredbi tog zakona.

(SMP, br. 4/0-01-012/97-2 od 10.03.1997)

14. Da li preduzeõe za svaku godinu mora od nadleÿnih organa da
pribavi reåeñe da su ispuñeni uslovi u pogledu tehniøke
opremçenosti, zaåtite na radu i zaåtite i unapreæeña ÿivot-
ne sredine?

Preduzeõe nije duÿno, niti ga Zakon o preduzeõima obavezuje (ølan 18.) da
svake godine pribavça reåeñe nadleÿnog organa da ispuñava uslove u pogledu
tehniøke opremçenosti, zaåtite na radu i zaåtite i unapreæeña ÿivotne sredi-
ne, kao i druge propisane uslove veõ je duÿno da takvo reåeñe pribavi i podnese
ga sudu pre nego åto otpoøne sa radom. Tim pre ako niåta nije meñano u odnosu
na stañe utvræeno tim reåeñem, ali je duÿno da pri inspekcijskoj kontroli da
na uvid to reåeñe.

(SMP, br. 4/0-01-011/97-2 od 06.03.1997)

15. Primena odredbi Zakona o preduzeõima o minimalnom osnov-
nom kapitalu kod preduzeõa koja se preregistruju iz deoniøkih u
akcionarska druåtva?

I za osnivaøe postojeõih preduzeõa, koja se usklaæuju sa Zakonom o preduze-
õima kao druåtva kapitala, vaÿi zakonska obaveza da do 4. jula 1997. godine pri-



Pravo i privreda br. 9-10/97.110

likom upisa u sudski registar novog staña (usklaæenost organizacije i novih
akata), pruÿi i dokaz o ispuñeñu uslova u pogledu novøanog dela osnovnog kapi-
tala utvræenim zakonom (ølan 442. stav 4. ZOP).

Osnivaøi postojeõih druåtva kapitala, kao i osnivaøi vaåeg preduzeõa, ne
moraju ponovo da uplaõuju novøani osnivaøki ulog, ukoliko imaju dokaz da su taj
ulog uplatili i da je on u visini zakonom propisanog minimuma odreæenog za ak-
cionarska druåtva. Taj dokaz moÿe biti izveåtaj ili potvrda banke o uplati,
ili bilans staña (posledñi ili koji bi se sastavio za potrebe preregistracije)
koji mora da se podnese sudskom registru.

Podrazumeva se da se ranije uplate novøanog dela osnovnog kapitala valori-
zuju na dan sastavçaña bilansa, odnosno upisa u registar.

(SMP, br. 4/0-01-005/97-2 od 27.02.1997)

16. Da li prilikom preregistracije postojeõeg privatnog predu-
zeõa u jednoølano druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu uz pri-
javu za upis u registar treba priloÿiti i izveåtaj o ulogu u
stvarima i pravima, sa procenom vrednosti tog uloga koju je
izvråio ovlaåõeni proceñivaø?

Ako se, pored obaveznog novøanog osnivaøkog uloga, za jednoølana druåtva sa
ograniøenom odgovornoåõu, ulaÿu u to druåtvo i nenovøani ulozi u stvarima i
pravima isti se moraju proceniti i izraziti u novcu.

Ukoliko je vrednost stvari i prava koja se unose u preduzeõe niÿa od propi-
sanog minimalnog novøanog dela poøetnog kapitala (5.000 dolara u dinarskoj pro-
tivvrednosti), osnivaø sam proceñuje taj nenovøani ulog, o tome pravi i
potpisuje izveåtaj koji dostavça sudu uz ostale podatke potrebne za upis predu-
zeõa u sudski registar.

Ako je vrednost stvari i prava veõa od 5.000 dolara u dinarskoj protivvred-
nosti na dan procene, procenu mora da obavi ovlaåõeni proceñivaø (ølan 200. i
ølan 339. ZOP-a). I u tom sluøaju uz prijavu za upis u sudski registar prilaÿe se
izveåtaj ovlaåõenog proceñivaøa.

I za jednoølano druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu koje nastaje preregi-
stracijom privatnog preduzeõa uz prijavu za upis u sudski registar prilaÿe se i
izveåtaj osnivaøa o ulogu u stvarima i pravima, sa procenom vrednosti tog uloga.

17. Pri kojem organu se nalazi ovlaåõeni proceñivaø nenovøa-
nih uloga?

Zakon o preduzeõima ne reguliåe pitañe ko se smatra ovlaåõenim proceñi-
vaøem. Meæutim, Republiøka agencija Srbije za procenu vrednosti kapitala ima
spisak viåe od stotinu firmi koje su ovlaåõene da mogu vråiti procenu kapita-
la preduzeõa, pa bi te firme mogle vråiti i procenu nenovøanih uloga, kao ov-
laåõeni proceñivaøi.

(SMP, br. 4/0-01-013/97-2 od 12.03.1997)
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18. Da li jedini osnivaø deoniøarskog druåtva, koji drÿi sve

deonice, treba da ulaÿe novi ulog pri preregistraciji u akcio-

narsko druåtvo po odredbama Zakona o preduzeõima (ølan 190.

stav 1. i ølan 442. stav 4.). Ovo posebno ako u momentu preregi-

stracije, preduzeõe ima i novøana sredstva u odnosu veõem od

10.000 SAD dolara?

I osnivaøi postojeõih a.d. i d.o.o. moraõe, u postupku usklaæivaña sa novim
zakonom, da dokaÿu da su propisani novøani kapital uplatili joå pri osnivañu
ili da ga doplate do 4. jula 1997. godine.

I druåtva kapitala koja su tokom poslovaña do sada stekla imovinu koja pre-
lazi cenzus u vrednosti propisanog novøanog kapitala u obavezi su da vråe upla-
tu, jer imovina preduzeõa pripada preduzeõu kao pravnom subjektu, a novøani
osnivaøki kapital je kapital koji ulaÿu osnivaøi. Ta obaveza postoji, bez obzira
na vrednost imovine preduzeõa.

Isto tako, ako ima sredstava na ÿiro raøunu druåtva kapitala u visini nov-
øanog dela kapitala propisanog zakonom, postoji obaveza ñegove uplate, jer sred-
stva preduzeõa na ÿiro raøunu preduzeõa su sredstva preduzeõa, a ne vlasnika
preduzeõa, pa otuda postoji obaveza vlasnika takvog preduzeõa da uplate nedosta-
juõi iznos novøanog kapitala za dati oblik druåtva kapitala i da o tome prilo-
ÿe dokaz.

Samo nepodignuta dobit koja pripada vlasnicima preduzeõa (reinvestirana,
stavçena u rezerve preduzeõa, stoji na raøunu preduzeõa i sliøno) moÿe da se
uraøuna u novøani ulog od vlasnika preduzeõa, åto õe se odgovarajuõim dokazom
prezentirati registarskom sudu.

Naime, uplaõeni novøani kapital moÿe biti u funkciji i sluÿiti i za obrt-
na sredstva, tako da ne postoji obaveza odrÿavaña te visine novøane vrednosti,
ali u svojoj vrednosti u sredstvima preduzeõa on mora biti uvek pokriven. Zakon
o preduzeõima propisuje minimalni novøani kapital za druåtva kapitala, ali
obavezuje na odrÿavañe osnovnog kapitala - øl. 56, a ne odrÿavañe novøanog dela
osnovnog kapitala, i osnov za prestanak preduzeõa nije smañeñe novøanog dela
kapitala ispod iznosa propisanog kao minimalni novøani kapital, veõ smañeñe
osnovnog kapitala ispod tog nivoa (ølan 100. stav 1. taøka 10.).

Åto se tiøe toga koji dokaz treba prezentirati sudskom registru o uplati
ili doplati novøanog kapitala, to moÿe biti izveåtaj banke, potvrda banke o up-
latama uloga, bilans staña-postojeõi ili koji bi se saøinio za potrebe preregi-
stracije ili drugi dokumenti-dokaz iz kojeg je vidçivo ispuñeñe uslova u
pogledu novøanog dela osnovnog kapitala utvræenih u odredbama øl. 190, 198, 205,
336 i 337 Zakona o preduzeõima.

Pri uplati ili doplati mora se voditi raøuna o revalorizaciji ranijih nov-
øanih osnivaøkih uloga i o doplati osnivaøkog kapitala.

(SMP, br. 4/0-01-014/97-2 od 14.03.1997)
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19. Ukoliko banka odobri kredit pravnom licu za kupovinu
akcija øiji je ona emitent, da li je taj pravni posao-ugovor o
kreditu za kupovinu akcija banke niåtavan u smislu ølana 244.
stav 1. i 2. Zakona o preduzeõima?

Zakon o preduzeõima zabrañuje vlastito kreditirañe ili davañe avansa za
otkup akcija, kreditirañe ili davañe avansa za otkup akcija od strane treõeg
lica uz obezbeæeñe od druåtva øije se akcije otkupçuju (ølan 244. stav 1. ZOP-a).
Ove zabrane ne vaÿe za tekuõe pravne poslove finansijskih organizacija, u koje
spadaju i banke (ølan 244. stav 2. ZOP-a).

(SMP, br. 4/0-01-020/97-02 od 24.03.1997)

20. Da li se u periodu do isteka roka za usavlaåavañe opåtih
akata Banke sa Zakonom o preduzeõima (04.07.1997. godine) mogu
i daçe primeñivati opåta akta Banke ili se mora primeniti
Zakon o preduzeõima s obzirom da drugaøije reguliåe rad Skup-
åtine (u odnosu na regulisañe aktima “AIK BANKE”)?

Preduzeõa i banke mogu primeñivati postojeõa opåta akta do usaglaåavaña
tih akata sa odredbama Zakona o preduzeõima (ølan 442. stav 1.) s tim, da se to
usaglaåavañe mora izvråiti u zakonskom roku (ølan 442. stav 3.).

Meæutim, to ne znaøi da preduzeõa i banke ne mogu i neposredno primeñivati
pojedine odredbe Zakona o preduzeõima i pre usaglaåavaña opåtih akata.

(SMP, br. 4/0-01-020/97-3 od 04.04.1997)

21. Da li izdvojena sredstva po zavrånim raøunima (åto se doka-
zuje zvaniønim dokumentima - odluke osnivaøa, Bilans uspeha,
Bilans staña) mogu prihvatiti kao dokaz o ispuñeñu uslova iz
ølana 337. Zakona o preduzeõima?

Zakon o preduzeõima insistira da preduzeõa koja su organizovana kao druå-
tva kapitala podnesu dokaz o ispuñeñu novøanog dela osnovnog kapitala, ako su
ga osnivaøi imali ili uplaõivali. To je moglo biti ulagañe novca pri osnivañu
preduzeõa, kredit dat preduzeõu koji nije vraõen, profit preduzeõa koji vlasnik
nije povukao kao uøeåõe u dobiti veõ ga je reinvestirao, stavçena u rezerve pre-
duzeõa, stoji na raøunu preduzeõa i sl., moÿe da se uraøuna u novøani ulog od osni-
vaøa preduzeõa, odnosno vlasnika preduzeõa, åto õe se odgovarajuõim dokazima
prezentirati registarskom sudu.

To znaøi, da svako ko ima dokaz o novøanim ulozima, bilo pri osnivañu ili
kasnije u toku poslovaña preduzeõa, najmañe u visini zakonom propisanog iznosa
neõe biti u obavezi da doplaõuje ulog. Samo oni koji nemaju takav dokaz, moraõe
naknadno da ispune novøani deo osnovnog kapitala.

Ranije uplate novøanog dela osnovnog kapitala i nepodignuta dobit koja pri-
pada osnivaøima revalorizuju se na dan sastavçaña bilansa, odnosno upisa u regi-
star.
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Kao dokazi u smislu ølana 442. stav 4. ZOP-a mogu se podneti za izvråene up-
late izveåtaj ili potvrda banke o novøanim ulozima na ime osnivaøkog uloga
osnivaøa prilikom osnivaña preduzeõa i o naknadnim uplatama po tom osnovu,
odnosno dokaz o osnivaøkim ulagañima u godiåñem i polugodiåñem raøunu
iskazanom u Bilansu staña, Bilansu uspeha.

22. Kako dokazati kurs za pretvarañe dinara u USD u trenutku
uplata ili izdvajaña po zavrånim raøunima?

Ranije dinarske uplate revalorizuju se na dan prijave registarskom sudu i
dele po zvaniønom kursu na taj dan, a za izdvajaña po zavrånim raøunima po kursu
na dan utvræivaña staña.

(SMP, br. 4/0-01-024/97-2 od 11.04.1997)

23. Preduzeõa koja su nastala organizovañem delova preduzeõa
øije je sediåte na teritoriji Republike Makedonije, Republike
Hrvatske, Republike Bosne i Hercegovine i Republike Slove-
nije su u reÿimu uredbe Vlade Republike Srbije - Uredba o orga-
nizovañu delova preduzeõa øije je sediåte na teritoriji
Republike Hrvatske, Republike Bosne i Hercegovine i Repub-
like Slovenije (“Sluÿbeni glasnik R. Srbije”, br. 6/92, 51/92,
75/93, 68/94 i 53/95).

S toga je potrebno da se obratite republiøkom ministarstvu za trgovinu Sr-
bije, kao nadleÿnom organu po istaknutim pitañima u vaåem dopisu.

I takva preduzeõa treba da se usaglase sa novim Zakonom o preduzeõima, po
dobijañu saglasnosti nadleÿnog organa u republici.

(SMP, br. 4/0-01-017/97-2 od 09.04.1997)

24. Kod koga se vodi depozitni raøun za uplatu osnivaøkog uloga
preduzeõa u banci ili kod Narodne banke Jugoslavije-Zavod za
obraøun i plaõaña?

Iako je Zakonom o preduzeõima predviæeno da se osnivaøki novøani ulog up-
laõuje na privremeni raøun banke do upisa druåtva u registar (ølan 198., 205 i
337), nema zakonske smetñe da se osnivaøki novøani ulog uplati na privremeni
raøun kod Zavoda za obraøun i plaõañe Narodne banke Jugoslavije.

Osnivaø sa stranim ulogom uplatu uloga u devizama treba da izvråi kod Na-
rodne banke Jugoslavije odnosno kod ovlaåõene banke za devizne poslove.

Ovakve stavove zauzelo je i Odeçeñe za privredne sporove Viåeg privred-
nog suda 10. decembra 1996. godine.

Propisani novøani deo osnivaøkog uloga uplaõuje se na privremeni raøun
banke ili Zavoda za obraøun i plaõañe samo u sluøaju osnivaña novog preduzeõa
koje, do upisa u sudski registar, ne moÿe ni da ima svoj raøun. Ako je reø o posto-
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jeõem preduzeõu øiji osnivaø treba da, u postupku usklaæivaña sa Zakonom o pre-
duzeõima, uplati ili doplati novøani deo uloga - uplata se odmah vråi na
postojeõi ÿiro raøun postojeõeg preduzeõa.

25. Ko dolarsku protivrednost uplaõenu na depozitni raøun
preraøunava po kursu na dan uplate u dolare SAD i ko daje pot-
vrdu o izvråenoj uplati?

Dinarsku protivrednost uplaõenu na depozitni-privremeni raøun po kursu
na dan uplate u dolare SAD vråe osnivaøi preduzeõa, a izveåtaj, odnosno potvr-
du o uplati daje banka odnosno Zavod za obraøun i plaõañe kod koje su deponovani
novøani ulozi na privremeni raøun.

26. Da li se, po izvråenoj registraciji preduzeõa uplaõeni osni-
vaøki ulog moÿe prenositi na redovan raøun preduzeõa, radi
koriåõeña tih sredstava u obrtne svrhe?

Novøani deo osnivaøkog kapitala, propisan Zakonom o preduzeõima, za osni-
vañe akcionarskog i druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu, samo se do upisa
druåtva u sudski registar uplaõuje na privremeni raøun banke odnosno Zavoda za
obraøun i plaõañe. Øim se druåtvo upiåe u registar i otvori redovan raøun
preduzeõa, osnivaøki ulog prenosi na raøun preduzeõa kao ñegova imovina i ta
sredstva odmah mogu biti u funkciji poslovaña. Zakon o preduzeõima propisuje
minimalni novøani kapital za druåtvo kapitala, ali obavezuje na odrÿavañe
osnovnog kapitala - ølan 56, a ne na odrÿavañe novøanog dela osnovnog kapitala.
Ta sredstva mogu da se koriste kao obrtni kapital, dakle, mogu da se kupuju i sred-
stva za rad jer se time samo pretvara u druge oblike imovine preduzeõa. Bitno je
samo, s glediåta zakonske obaveze da se on vrednosno øuva i odrÿava.

(SMP, br. 4/0-01-023/97-2 od 15.04.1997)

27. Ako se prodaja akcija vråi u ratama da li õe se smatrati da je
emisija akcija uspela ukoliko je upisano viåe od 50% emisije
ili õe se smatrati da je emisija uspela ukoliko je upisano i
uplaõeno viåe od 50% emisije. Konkretno, molimo vas da nam
rastumaøite da li se pod terminom “prodaje” akcija koji se
koristi u ølanu 28. o Zakonu o hartijama od vrednosti podrazu-
meva upis ili uplata akcija.

S obzirom da se javça kolizija izmeæu øl. 28 Zakona o hartijama od vrednosti
i øl. 207 Zakona o preduzeõima u pogledu ocene uspelosti emisije, molimo vas za
tumaøeñe koji õe propis biti primeñivan kod ocene uspelosti emisije?

Ølan 207. Zakona o preduzeõima odnosi se na neuspeo upis akcija u sluøaju ra-
spisivaña javnog poziva za upis i uplatu akcija (prospekt) prilikom simultanog
osnivaña akcionarskog druåtva, reø je o osnivaøkim akcijama (akcijama prve
emisije).
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S obzirom da Zakon o preduzeõima za uspelu emisiju traÿi upis svih ponuæe-
nih akcija od treõih lica ili osnivaøa emisija se smatra neuspelom ako nisu
uspisane sve akcije.

Ovo proizilazi iz definicije akcionarskog druåtva øiji je osnovni kapital
utvræen i podeçen na akcije odreæene nominalne vrednosti, a zbir nominalnih
vrednosti svih akcija øini osnovni kapital akcionarskog druåtva (ølan 187.
ZOP-a).

Zakon o preduzeõima ne ureæuje emitovañe akcija sledeõih emisija, veõ je to
materija Zakona o hartijama od vrednosti.

Ako je reø o osnivaøkim akcijama primeñuje se Zakon o preduzeõima, a ako je
reø o akcijama sledeõih emisija, primeñuje se Zakon o hartijama od vrednosti.

28. U sluøaju da druåtvo u skladu sa ølanom 240. stav 4. Zakona o
preduzeõima otkupi sopstvene akcije, u obavezi je da u roku od
godinu dana ponudi zaposlenima na otkup akcije. Interesuje nas
da li u tom roku moraju biti upisane i uplaõene akcije od strane
zaposlenih, ili je dovoçno da zaposleni u roku od godinu dana
upiåu akcije sa obavezom da ih u naknadnom roku, koji nadleÿni
organ druåtva odredi svojom odlukom, uplate.

Ukoliko zaposleni ne otkupe akcije da li bi otkup sopstvenih akcija bio pu-
novaÿan? Da li bi preostale akcije druåtvo moglo da ponudi nekom drugom na ot-
kup ako zaposleni ne otkupe celokupan iznos?

Takoæe nas interesuje da li kod otkupa sopstvenih akcija postoje ograniøeña
u pogledu izvora sredstava iz kojih akcije moraju biti plaõene, taønije da li to
moÿe biti uøiñeno samo iz rezervnog fonda i nerasporeæene dobiti, ili to mo-
ÿe biti drugi izvor sredstava?

Odredbe o sopstvenim akcijama ølan 240. veoma su restriktivne, åto je i
prihvaõeno reåeñe u odreæenim zemçama. U naåoj praksi akcionarska druåtva
transformisana druåtvena preduzeõa, kupuju svoje akcije od fondova i nude ih ne
samo zaposlenima veõ i treõim zainteresovanim licima.

Sopstvena akcije koje je druåtvo steklo a koje treba da se ponude za otkup za-
poslenima u druåtvu ili povezanim druåtvima, drugim zanteresovanim licima
(stav 1. taøka 2. ølan 240. ZOP-a) treba da se upiåu u roku od godinu dana od dana
sticaña, a da se ñihova uplata vråi u rokovima u skladu s ñihovom ponudom na
otkup.

Ako su sopstvene akcije steøene u ciçu nuæeña na otkup drugim zaintereso-
vanim licima u smislu taøke 2. stav 1. ølana 240. te akcije mogu se ponuditi i dru-
gim zainteresovanim licima.

Mogu se otkupçivati samo u celini uplaõene akcije, s tim åto plaõañe ne
moÿe biti na teret osnovnog kapitala osim primene pravila o smañeñu osnov-
nog kapitala. To znaøi, ako druåtvo ili povezana druåtva raspolaÿu rezervama
van osnovnog kapitala, i nerasporeæenom dobiti mogu ih koristiti za otkup sop-
stvenih akcija.
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29. Ukoliko druåtvo, u skladu sa ølanom 291. Zakona o preduze-
õima, donese odluku o izdavañu novih akcija ovlaåõenog kapi-
tala, interesuje nas da li je postupak emisije akcija isti kao i
kod bilo koje druge emisije ili ima neke specifiønosti.

Ako bi se akcije izdavale samo zaposlenima u akcionarskom druåtvu i pove-
zanim druåtvima da li ima nekih specifiønosti vezanih za rokove uplate?

Zavisno od potrebe delatnosti, razvojne ekspanzije druåtva i sliøno omogu-
õuje se upravi druåtva, na osnovu ovlaåõeña statuta ili posebne odluke skup-
åtine, da do iznosa ovlaåõeña, a najviåe do polovine osnovnog kapitala koji
postoji u trenutku davaña ovlaåõeña, poveõava osnovni kapital druåtva u roku
od pet godina od upisa druåtva u registar (Ølan 291. ZOP-a).

Zakon o preduzeõima ne predviæa nikakve specifiønosti za emisiju akcija
ovlaåõenog kapitala ali u skladu sa tom ciçnom funkcijom øiju realizaciju vr-
åi svojim odlukama uprava druåtva, utvræuje se postupak emisije i rokovi upla-
te.

(SMP, br. 4/0-01-019/97-2 od 22.04.1997)

30. Ko vråi procenu kapitala druåtvenog preduzeõa?

Procenu vrednosti kapitala, po utvræenoj metodologiji, vråi pravno ili
fiziøko lice koje je na osnovu republiøkog zakona ovlaåõeno za obavçañe pro-
cene - ovlaåõeni proceñivaø (ølan 4. saveznog Zakona o osnovama promene vla-
sniåtva druåtvenog kapitala - 29/96).

U toku je donoåeñe novog zakona o svojinskoj transformaciji Republike Sr-
bije, kojim õe se odrediti ko vråi procenu vrednosti druåtvenog i drÿavnog ka-
pitala.

31. Ko emituje akcije i u kom obliku?

Izdavañe akcija radi prodaje druåtvenog kapitala ili poveõaña ukupnog ka-
pitala vråi se na naøin i pod uslovima utvræenim odlukom o ñihovom izdavañu,
koju donosi organ upravçaña preduzeõa. Na sadrÿinu i naøin donoåeña odluke
odnosno elemente akcija i prava imaoca akcije primeñuju se odredbe Zakona o
hartijama od vrednosti.

Uslove, naøin i postupak emitovaña i prodaje akcija po osnovu druåtvenog
kapitala urediõe Zakon o svojinskoj transformaciji, Republike Srbije.

32. Po kojoj metodologiji õe se vråiti procena druåtvenog
kapitala?

U toku je postupak donoåeña Pravilnika o proceni vrednosti kapitala Re-
publike Srbije, radi usklaæivaña sa saveznom Uredbom o osnovama metodologije
za procenu vrednosti kapitala i za revalorizaciju proceñene vrednosti kapita-
la i o naøinu iskazivaña kapitala u obraøunskim akcijama, odnosno udelima - 44/
95.
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Po metodologiji koja õe se utvrditi navedenim pravilnikom vråiõe se pro-
cena kapitala.

33. Da li preduzeõe moÿe statutarno utvrditi da se izvråi
izbor skupåtine iako ima mañe od 50 radnika ili funkciju
skupåtine moraju da vråe svi zaposleni?

U druåtvenom preduzeõu sa mañe od 50 zaposlenih funkciju skupåtine vråe
svi zaposleni (ølan 394. stav 6. ZOP-a). Statutom se ne moÿe utvrditi da se bira
skupåtina iako ima u preduzeõu mañe od 50 zaposlenih, ali se statutom mora ut-
vrditi da funkciju skupåtine vråe svi zaposleni.

34. Da li õe moÿda biti produÿen rok za organizovañe i uskla-
æivañe opåtih akata za upis u registar u skladu sa Zakonom o
preduzeõima?

Savezna vlada utvrdila je Predlog zakona o izmenama Zakona o preduzeõima i
dostavila ga Saveznoj skupåtini na razmatrañe i usvajañe. Izmenama se predla-
ÿe produÿeñe roka za usklaæivañe sa Zakonom o preduzeõima do 4. jula 1998. go-
dine.

(SMP, br. 4/0-01-039/97-2 od 14.05.1997)

35. Da li se saglasno Zakonu o preduzeõima - øl. 336, 337. i dr. -
uplata, odnosno doplata minimalnog novøanog dela, osnivaøkog
kapitala vråi iskçuøivo u novcu, odnosno da li se moÿe uneti
ulog ne u novcu, veõ u stvarima ili pravima proceñenim u
novcu?

Zakonom o preduzeõima propisan je minimalni osnivaøki kapital u novøa-
nom vidu kao obaveza za druåtvo kapitala (øl. 190. i 336. ZOP-a).

Prema tome, novøani deo osnovnog kapitala utvræen ovim Zakonom mora
biti iskçuøivo u novcu, a ne u stvarima ili pravima proceñenim u novcu.

(SMP, br. 4/0-01-040/97-2 od 13.05.1997)

36. Da li neka od d.d. povezanih u Holding mogu da istupe iz Hol-
dinga i na koji naøin i da li se akcije (ako postoji moguõnost
prenosa sa Holdinga na d.d. bez naknade) mogu da pretvore u
druåtveni kapital na nivou d.d.?

Zakon o preduzeõima ne poznaje institut istupaña zavisnog druåtva iz sasta-
va holdinga.

Odnosi izmeæu holding preduzeõa i zavisnih druåtava øiji je osnivaø hol-
ding zasnivaju se po osnovu vlasniåtva u ñihovom kapitalu (ølan 406. i 410. stav
3. ZOP-a).
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Tokom postojaña holdinga zavisno druåtvo svojom voçom ne moÿe istupiti
iz sastava holdinga, jer zavisno druåtvo o tome viåe ne moÿe odluøivati.

Dosledno tome, nezavisno od karaktera svojine i u odnosima izmeæu osnivaøa
druåtvenog preduzeõa i osnovanih od ñega zavisnih druåtava vaÿe u principu
ista pravila kao i u odnosima izmeæu pravnih lica u privatnoj svojini. Dakle,
vlasnik uloÿenog kapitala u zavisnim druåtvima je osnivaø-holding u druåtve-
noj svojini, osim ako deo kapitala nije preneo osnovanom zavisnom druåtvu bez
naknade - åto je moguõe - kada to postaje druåtveni kapital zavisnog druåtva i
ne kñiÿi se kao udeo ili kao akcije matiønog preduzeõa-osnivaøa.

(SMP, br. 4/0-01-037/97-2 od 21.05.1997)

37. Da li druåtveni holding kao matiøno preduzeõe, koje posluje
iskçuøivo druåtvenim kapitalom, bira skupåtinu iz reda
zaposlenih (ølan 394. stav 1.) ili postoji moguõnost izbora
predstavnika druåtvenog kapitala iz reda zaposlenih iz deo-
niøkih druåtava i holdinga?

Polazeõi od odnosa matiønog i zavisnog preduzeõa (ølan 406. i 410. stav 3.
ZOP-a), u skupåtini i upravnom odboru holdinga sa druåtvenim kapitalom, koje
je matiøno druåtvo, mogu biti zastupçeni i matiøno druåtvo i zavisna druåtva,
u skladu sa utvræenim kriterijumima u statutu, ali predstavnici matiønog pre-
duzeõa moraju biti veõinski u skupåtini i upravnom odboru matiønog preduzeõa.

(SMP, br. 4/0-01-037/97-4 od 23.05.1997)

38. U naåem preduzeõu 65,57% kapitala je u privremenom vla-
sniåtvu fondova, a 34,43% u vlasniåtvu radnika i bivåih rad-
nika.

Dakle, u Preduzeõu nema druåtvenog kapitala.

Statutom smo propisali da Upravni odbor ima 7 ølanova, koji se biraju na
sledeõi naøin: dva ølana se biraju kao predstavnici zaposlenih akcionara, jedan
ølan se bira iz reda akcionara, direktor je po funkciji ølan Upravnog odbora i
po jednog ølana daju predstavnici tri fonda.

Za ovakav Statut u Skupåtini su glasali predstavnici fondova.

Meæutim, predstavnici fondova u Upravnom odboru nisu zadovoçni ovom
normom, jer smatraju da im ista ne obezbeæuje veõinu koja bi odraÿavala svojinsku
strukturu kapitala, obzirom da se u ovom organu odluøuje po personalnom, a ne po
svojinskom principu?

Ølanovi upravnog odbora mogu se birati iz reda akcionara akcionarskog
druåtva i zaposlenih u druåtvu, kao i iz reda lica izvan druåtva (ølan 261.
ZOP-a). Zakon o preduzeõima dozvoçava maksimalnu fleksibilnost u pogledu
strukture ølanova upravnog odbora, izuzimajuõi obaveznost postojaña ølanova
upravnog odbora kao predstavnika zaposlenih, po osnovu participacije u uprav-
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çañu, izabranih na naøin utvræen statutom (ølan 83.). Van ovog na statutu je da
odredi strukturu upravnog odbora.

Pored fiziøkog lica i pravno lice moÿe biti odreæeno za ølana upravnog
odbora, s tim da ono odredi svog predstavnika, kao åto je to sluøaj sa fondovima
na koje su privremeno prenete akcije, koje su oni duÿni da ih na trÿiåtu kapita-
la ponude na prodaju.

Upravni odbor je kolegijalni organ i odluke donosi veõinom glasova, a ne
prema kapitalu, kao åto je sluøaj u skupåtini druåtva koja je organ vlasnika.

Upravni odbor, dakle, bez obzira åto je reø o druåtvu kapitala, je organ
upravçaña, koji odluøuje veõinom glasova, buduõi da su ølanovi upravnog odbora
ølanovi jednog kolektivnog organa, koji kao takvi odgovaraju skupåtini druåtva
za svoj rad, a ne odreæenih akcionara odnosno fondova.

Uprava preduzeõa (ølan 60. stav 2. ZOP-a) nije poseban organ, veõ ñu, u smi-
slu Zakona o preduzeõima, øini upravni odbor i direktor. Direktor preduzeõa
moÿe, ali ne mora biti ølan upravnog odbora, åto se utvræuje statutom.

Terminom Uprava preduzeõa (upravni odbor i direktor) omoguõava se koren-
spondirañe vaåeg zakona sa uprednim pravom koje ne poznaje direktora kao pose-
ban organ, veõ je upravni odbor u stvari odbor direktora koji svoje funkcije
vråe kolektivno, stim åto odreæene funkcije moÿe poveriti predsedniku
upravnog odbora - generalnom direktoru, kao i drugim svojim ølanovima.

Svaki od ovih organa ima utvræeni zakonski delokrug i odgovornost. Ølano-
vi upravnog odbora i direktor vråe svoje funkcije u interesu akcionarskog
druåtva i u voæeñu poslova postupaju s paÿñom dobrog privrednika, odnosno
mora im biti dominantan interes druåtva (ølan 62, 63, 72. i 268. ZOP-a). Prema
tome, primaran interes upravnog odbora i direktora treba da bude u åto efika-
snijem upravçañu transformisanih preduzeõa.

(SMP, br. 4/0-01-034/97-2 od 14.05.1997)



Poruke VI savetovaña pravnika u privredi SR 

Jugoslavije

Udruÿeñe pravnika u privredi SR Jugoslavije i øasopis “Pravo i privreda”
organizovali su u Vrñaøkoj Bañi, od 21. do 23. maja 1997. godine, tradicionalni
VI susret pravnika u privredi SR Jugoslavije. Opåta tema savetovaña bila je
“Privreda i privatizacija”.

Savetovañe je okupilo viåe od 900 uøesnika: pravnika koji su zaposleni u
preduzeõima, bankama, osiguravajuõim organizacijama, sudija, advokata, nauønih
radnika koji se bave privredno-pravnom problematikom, struøñaka iz drÿavne
uprave. Uøestvovali su i nauøni radnici iz Engleske, Nemaøke, Francuske, Slo-
vaøke, Republike Koreje, Bugarske.

Za savetovañe je pripremçeno oko 100 referata, koji su objavçeni u øasopi-
su “Pravo i privreda” broj 5-8/97.

Rad savetovaña odvijao se u 12 tematskih oblasti: preduzeõa, privatizacija,
strana ulagaña, banke, organizacije za osigurañe, reåavañe privrednih sporova,
finansijsko trÿiåte, porezi i doprinosi, intelektualna prava, Jugoslavija i
Evropska unija, radni odnosi, saopåteña iz poslovne prakse.

U okviru savetovaña odrÿan je okrugli sto o privatizaciji druåtvenog ka-
pitala u preduzeõima. Na okruglom stolu uøesnici savetovaña su obaveåteni o
reåeñima koja se predlaÿu nacrtom Zakona o svojinskoj transformaciji u Srbi-
ji.

1. Na savetovañu su razmeñena prva iskustva u primeni novog Zakona o predu-
zeõima i drugih propisa koji se odnose na pravni poloÿaj pravnih i fiziøkih
lica koja obavçaju privredne delatnosti, a koji su doneti u toku 1996. godine.
Oceñeno je da ekonomski oporavak i buduõi razvoj naåe privrede zahtevaju, po-
red ostalog, joå potpunije prilagoæavañe naåeg prava reåeñima koja su prihva-
õena u razvijenim zemçama. Treba da idemo u susret reåeñima koja propisuju
Meæunarodni monetarni fond, Svetska banka i Evropska unija. Primena normi
koje utvræuje Evropska unija za nas nema alternativu, jer õe to biti nezaobilazni
uslov bilo kakve privredne saradñe sa zemçama Unije i veõinom susednih zema-
ça koje veõ imaju ugovore o asocijaciji sa Unijom.
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Treba oceniti da li su pojedini republiøki propisi o preduzeõima u skladu
sa saveznim Ustavom, imajuõi u vidu da je SR Jugoslavija jedinstveno pravno po-
druøje i da ureæivañe pravnog poloÿaja preduzeõa spada u delokrug Savezne skup-
åtine.

Pravo treba staviti u sluÿbu zdravih poslovnih ideja. Propisi ne smeju
biti koønica za razvoj privrede. U tom pogledu ukazano je da privredne subjekte
treba osloboditi preteranog podzakonskog regulisaña, poåto se podzakonski
propisi ponekad donose i meñaju na brzinu, bez neophodnih struønih analiza.

U granicama koje postavçaju zakonske norme, treba razvijati autonomnu regu-
lativu preduzeõa i drugih privrednih subjekata. Drÿava treba da utvræuje samo
okvire za poslovañe preduzeõa. Ne sme da se meåa u poslovnu samostalnost pre-
duzeõa, jer rizike iz poslovaña preduzeõa snose vlasnici preduzeõa.

Drÿava, a ne preduzeõa, treba da se bavi socijalnom politikom.

2. Opåta je ocena uøesnika savetovaña da proces transformacije druåtve-
nog kapitala u privredi treba intenzivirati. Danas ne postoji ni jedna oblast
druåtvenog ÿivota u kojoj smo toliko udaçeni od Evrope kao åto je svojina na
preduzeõima. Reforma svojinskih oblasti privrede u velikom je zakaåñeñu.
Privatizaciju u privredi treba konaøno prihvatiti kao jedan vid prirodnog pra-
va svakog øoveka na svojinu. Ali, treba se øuvati opasnosti da se privatizacija
pretvori u nepraviøan proces.

Moÿe se oøekivati da õe u postupku pretvaraña druåtvene svojine u akcio-
narsku svojinu, oko øetiri miliona naåih graæana postati akcionari. Zbog toga
treba åiriti i unapreæivati znaña o akcionarstvu i o trgovañu akcijama.

Akcionarstvo bi trebalo da doprinese efikasnosti naåe privrede. Akcio-
narska svojina, zbog zainteresovanosti akcionara za uøeåõe u raspodeli dobiti
preduzeõa, ne trpi nesposobnu upravu preduzeõa, åto je u uslovima druåtvene
svojine øesto bilo irelevatno.

Trebalo bi preispitati ustavnu normu o ravnopravnosti svih oblika svoji-
ne, ukçuøujuõi i druåtvenu svojinu. Izneto je miåçeñe da je druåtvena svojina
prevaziæena kategorija u uslovima trÿiåne privrede i vlasniøkih tipova pre-
duzeõa.

Veliki zastoj u razvoju akcionarstva u Srbiji izazvan je revalorizacijom
druåtvenog kapitala u preduzeõima. Zbog revalorizacije naruåeni su uspostav-
çeni odnosi izmeæu akcijskog i druåtvenog kapitala u preduzeõima, i to na åte-
tu akcijskog kapitala. To moÿe nepovoçno uticati na strana ulagaña u naåu
privredu.

Uøesnici savetovaña imali su prilike da øuju informacije i o privatiza-
ciji privrede u nekim stranim zemçama.

3. Naåe poslovno bankarstvo, po kadrovskoj i tehniøkoj opremçenosti i po
iskustvu u trÿiånom poslovañu, bilo je vodeõi deo privrede. U krizu nije zapa-
lo zbog neposlovnosti, nego iz razloga na koje nije moglo da utiøe. Prvo, deviznu
åtedñu prikupçenu od graæana bilo je za vreme SFRJ duÿno da deponuje kod Na-
rodne banke Jugoslavije. Drugo, naå pravni sistem i sudska praksa åtite duÿni-
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ke na åtetu poverilaca. Nenaplaõeni krediti odobreni u novim dinarima veõ
øine i do 50% portfeça banaka.

Za sanirañe bankarskog sistema neodloÿno treba preduzeti najmañe sledeõe
tri mere:

a) izvråiti potrebne izmene u propisima koje õe voditi zaåtiti poveri-
laca;

b) zakonom urediti obeåteõeñe deviznih åtediåa;

c) uspostaviti odgovarajuõi sistem za zaåtitu depozita kod banaka.

4. Finansijsko trÿiåte, a naroøito berze, treba da dobiju znaøajniju ulogu.
Berze, kao organizator trgovine hartijama od vrednosti, treba da svojim radom
olakåaju prodaju akcija koje predstavçaju druåtveni kapital u preduzeõima.

Komisija za hartije od vrednosti õe imati odgovornu duÿnost da obezbedi
efikasnu zaåtitu investitora, a da time ne uspori i ne ometa poåtenu trgovinu
akcijama u procesu privatizacije druåtvenih preduzeõa.

Ukazano je na pojedine nejasnoõe u Zakonu o berzama i Zakonu o hartijama od
vrednosti, koje bi trebalo otkloniti.

Posebnu paÿñu treba posvetiti regulisañu, organizovañu i kontroli van-
berzanske trgovine akcijama. U tom pogledu korisno mogu posluÿiti iskustva ne-
kih zemaça u kojima je ovaj oblik trgovine vrlo razvijen.

5. Neophodno je stalno praõeñe razvoja meæunarodnog autonomnog trgovin-
skog prava. Ukçuøivañe naåe privrede u meæunarodne trgovinske tokove treba
da se odvija ne samo kroz klasiøne i tradicionalne oblike uvoza i izvoza, veõ i
putem meæunarodne kooperacije u razliøitim formama. Meæunarodna poslovna
saradña naåih preduzeõa treba da se zasniva na naøelima slobodnog prometa
robe, usluga i kapitala.

Ne dovodeõi u pitañe nuÿnost ukçuøivaña Savezne Republike Jugoslavije u
multilateralni sistem pod okriçem Svetske trgovinske organizacije, potrebno
je briÿçivo razmotriti i oportunost zakçuøivaña regionalnih trgovinskih
aranÿmana. Integracioni procesi treba da se odvijaju paralelno, tj. stvarañe
uslova za povezivañe sa Evropskom unijom treba da bude istovremeno sa ekonom-
skim povezivañem sa naåim susedima. Uspeåna regionalna integracija moÿe po-
veõati zainteresovanost stranih investitora i poboçåati poloÿaj naåe
privrede prema stranim partnerima.

Olakåice za strana ulagaña potrebno je usaglasiti sa reåeñima koja se sre-
õu u savremenim pravnim sistemima, i to posebno u onom delu koji se odnosi na
moguõnost obrazovaña ogranka stranih pravnih lica u SR Jugoslaviji. Potrebno
je Zakon o stranim ulagañima izmeniti tako da bude omoguõeno stranim licima
da na teritoriji SR Jugoslavije mogu poslovati i preko ogranka - poslovne jedi-
nice koja nema svojstvo pravnog lica.

6. Reforma privrednog sistema i, posebno, privatizacija ne smeju zaobiõi si-
stem socijalnog, a naroøito penzijskog osiguraña. Dosadaåñi sistem finansira-
ña penzija iz tekuõih doprinosa daçe je neodrÿiv, jer pri postojeõim
demografskim i ekonomskim obeleÿjima nije u stañu da obezbedi dovoçno sred-
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stava. Reforma sistema finansiraña penzijskog osiguraña trebalo bi da sledi
model koji bi obuhvatio tri nivoa obezbeæivaña penzija:

a) javni penzijski fond, zasnovan na finansirañu iz tekuõih doprinosa, koji
bi osiguranicima - na principima obaveznog osiguraña - obezbeæivao minimalnu
penziju, u visini od oko 1/3 posledñe plate;

b) privatni penzijski fond, zasnovan na finansirañu na bazi akumulacije
kapitala, koji bi osiguranicima - takoæe na obaveznoj osnovi - obezbeæivao pen-
zije koje bi zavisile od visine plaõenih doprinosa, s tim åto bi se na ovaj fond
preneo i deo akcija privatizovanih preduzeõa;

c) fond dobrovoçnog penzijskog osiguraña, koji bi osiguranicima omoguõio
da dobiju i viåe penzije, u zavisnosti od doprinosa koji su uplaõivali u fond to-
kom svog radnog veka.

Oprema koja se unosi kao strani ulog u preduzeõe, a i uvozna oprema uopåte,
trebalo bi da bude osloboæena poreza na promet. To se mora uøiniti na nedvosmi-
sleni naøin, tako da carinski organi ne mogu sprovoditi naplatu poreza pri uvo-
zu.

Porez na dobit korporacija u Srbiji trebalo bi izmeniti tako da pruÿi zna-
øajniju olakåicu akcionarima za primçene dividende. Sadaåñe reåeñe, po ko-
jem se øak 90% primçenih dividendi podvrgava porezu na dohodak graæana,
praktiøno ne otklaña ekonomsko dvostruko oporezivañe dividendi.

7. U novom pravilniku Spoçnotrgovinske arbitraÿe pri Privrednoj komo-
ri Jugoslavije proåiriti moguõnost pristupa ovoj arbitraÿi jugoslovenskih i
stranih preduzeõa. Odredbama buduõeg pravilnika iõi u susret veõoj otvorenosti
Spoçnotrgovinske arbitraÿe (proåireñem vrsta sporova, uvoæeñem åireg poj-
ma elementa inostranosti, proåireñem liste arbitara sa stranim eminentnim
struøñacima iz oblasti arbitraÿnog presuæivaña trgovinskih odnosa i sporo-
va).

U buduõem pravilniku Spoçnotrgovinske arbitraÿe viåe mesta posvetiti
koncilijaciji (mireñu) i uskladiti pravilnik sa Pravilnikom o mireñu i arbi-
traÿi UNCITRAL-a iz 1976. godine.

Preispitati da li je realan rok od jedne godine za okonøañe glavne rasprave,
raøunato od formiraña arbitraÿnog veõa.

8. Sistem radnih odnosa ureæen republiøkim zakonom mora biti uklaæen sa
osnovama radnih odnosa kako su utvræeni saveznim zakonom, åto ne znaøi da mora
slediti odredbe koje su bez smisla (kao åto je odredba o zastarelosti voæeña di-
sciplinskog postupka kad povreda radne obaveze sadrÿi elemente kriviønog de-
la) ili su nesaglasne ustavu (kao åto je ukidañe dvostepenosti).

Zapoåçavañe mora postati produktivno, a takvo moÿe biti samo u uslovima
trÿiåta rada.

Zaåtita prava zaposlenih mora åto pre biti upotpuñena arbitraÿnom zaå-
titom, za åta posebnu odgovornost snose sindikati i regionalne privredne komo-
re.
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Potrebno je iskoristiti ustavne moguõnosti za donoåeñe jedinstvenog sa-
veznog radnog zakonodavstva, koje bi odgovaralo prirodi odnosa na trÿiåtu rad-
ne snage i viåe uvaÿilo uporedne i meæunarodne radne standarde.

Potrebno je dati viåe slobode za razvoj autonomnog radnog prava, posebno
åto se tiøe kolektivnog pregovaraña i u oblasti kolektivnih ugovora o radu.
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XII RADNI ODNOSI
XIV POSLOVNA PRAKSA - SAOP[TEÑA

U radu ovogodi{ñeg Susreta u~estvova}e i ve}i broj uglednih nau~ni-
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